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1 INTRODUGAO

De acordo com Harvey*, o sistema capitalista historicamente se manifesta no espago
através de processos de acumulacao por espoliacdo, marcados pela disputa de territérios
com a expropriacao e despossessao de povos existentes, transformando essas pessoas em
“sem-lugar”.’ Sob essa logica, Harvey® aponta para a adogdo de uma dindmica
empreendedorista empresarial nas gestdées urbanas a partir do ultimo quartel do século XX,
que atualiza a forma de reproducao das cidades em um processo aliado aos ciclos de
financeirizacdo do mercado mundial, refletindo no desmonte sistematico das politicas
publicas e dos subsidios estatais em funcao da valorizacao de iniciativas de capital privado e
de uma gestdo voltada para os interesses do mercado financeiro em detrimento das
necessidades populares.

Maricato’ observa que as cidades periféricas absorvem essa ldgica de maneira

particularmente violenta, uma vez que as dindmicas mercadoldgicas da globalizagio
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capitalista sobrepostas a sistemas politicos-que-hdo.consolidaram estruturas 'garantidoras de
direitos universais levam ao aprofundamento das desigualdades socioespaciais existentes.
Assim, o carater patrimonialista da modernizagao-conservadora que delineia a insercao da
América Latina nas dindmicas globais deturpa a aplicagdo de instrumentos e normativas
contrarios aos interesses hegemdnicos, especialmente quando estes se relacionam a
propriedade da terra, objeto central do poder das elites dessas sociedades.

No contexto pos pandemia de Covid-19, diante da alta do déficit habitacional das
classes populares e da intensificagdo das politicas de austeridade junto ao desmonte das
politicas publicas, os Tribunais do pais instituiram Comissdes de Solugbes Fundiarias,
constituindo um novo espaco de disputa na luta por moradia digna. O presente trabalho alia
a atuacgao extensionista do Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP)
Luiza Mahin em assessoria a diversas ocupacdes do Estado e na incidéncia sobre as
Comissoes instituidas pelo TJRJ e TRF2, com técnicas de pesquisa quantitativa e qualitativa
no levantamento e sistematizacdo de dados sobre os conflitos admitidos pela CSF do TRF-
2.

2 A LUTA POR MORADIA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E A CAMPANHA DESPEJO
ZERO

A Campanha Despejo Zero surgiu em 2021 como uma mobilizagao juridico-politica,
fruto da articulagdo nacional de diversos grupos e instituicdes, pela suspensao das remogoes
forcadas durante a pandemia de Covid-19. Na época, observou-se um crescimento
exponencial de casos de despejos e ameacgas de remogdes em fungdo do aumento do énus
da moradia nos orgamentos familiares, enquanto as autoridades de saude recomendavam o
“fique em casa”. A Campanha conquistou a tramitagdo e aprovagcao de uma série de medidas
que balizaram a garantia do direito a moradia, sendo a tramitacdo da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 828 uma de suas principais incidéncias.

A ADPF 828 solicitava, dentre outras medidas, a suspenséo de quaisquer tipos de
processos e medidas capazes de causar reintegracdes de posse e despejos durante a
pandemia, sendo parcialmente concedida pelo Ministro Relator Roberto Barroso em junho de
2021, suspendendo despejos, desocupagdes ou remogdes forgadas envolvendo ocupagdes
coletivas por familias vulneraveis anteriores a 20 de margo de 2020 - data do decreto do

estado de calamidade publica da pandemia. Gragas a incidéncia da Campanha, o prazo de
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suspensao foi prorrogado por mais trés‘vezes; até que, em:31 de outubro de 2022, o Ministro
proferiu uma nova decisao estabelecendo um regime de transicdo para a retomada dos
despejos e remog¢des ora em suspensao, consistente na criacdo de Comissdes de Conflitos
Fundiarios pelos tribunais do pais.®

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolug¢ao n° 510, instituindo
a Comissao Nacional de Solugdes Fundiarias e regulamentando a criacdo e o funcionamento
das Comissdes Regionais de Solugdes Fundiarias, enquanto érgaos a serem instituidos nos
Tribunais, em até 30 dias. A Resolucio destaca a persecucao de “outras acdes que tenham
por finalidade a busca consensual de solugdes para os conflitos fundiarios coletivos”,®
determinando a realizacao de visitas técnicas, audiéncias e outros meios de garantia da
participacao das familias ameacadas pelo conflito no processo de resolugdo, até entdo

inéditos no trato de conflitos fundiarios pelo Poder Judiciario.

3 A COMISSAO DE SOLUGCOES FUNDIARIAS DO TRF-2

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que abrange os Estados do Rio de Janeiro
e do Espirito Santo, criou sua Comissao de Solugbes Fundiarias em 25 de novembro de 2022,
sendo posteriormente adaptada as diretrizes da Resolucdo n® 510/2023 do CNJ e pela
Resolugao n® TRF2-RSP-2023/00024, passando a atuar de fato em 2023.

Até a data de redagéo deste trabalho (junho de 2025), a CSF do TRF-2 recebeu 43
casos, sendo 33 originarios do Estado do Rio de Janeiro € 10 do Espirito Santo. Desse total,
27 foram admitidos, 14 inadmitidos e 2 casos ainda estdo pendentes de julgamento de
admissibilidade. A pesquisa realizou uma analise quantitativa dos 27 processos admitidos, a
partir da consulta dos autos via site do TRF-2. |dentificamos até o momento a realizagao de

18 visitas técnicas (em dois casos, por mais de uma vez).
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Como ja apontamos em outros trabalhos; as visitas técnicas tém grande relevancia na
l6gica de funcionamento das Comissdes por permitir uma aproximag¢ao dos magistrados com
as pessoas e os territoérios envolvidos no conflito. Entendemos que as visitas contribuem para
romper com a logica desterritorializada e descorporificada, que historicamente marca a
atuacdo do Judiciario nos conflitos fundiarios coletivos, ao aproximar os juizes dos territérios
e dos sujeitos e sujeitas que os habitam.™

Em nossa analise da Comissédo do TRF-2, observamos que o tratamento dos casos
como coletivos e a provocacéo de diferentes 6rgaos publicos e instituicbes por meio das
reunides e audiéncias de mediagdo podem produzir saidas alternativas ao despejo néo
consideradas previamente, especialmente quando aliado a um contexto politico favoravel.'
Todavia, em casos nos quais 0s 6rgaos envolvidos ndo ofereceram alternativas habitacionais
reais, a Comissao detém pouco poder e se limitou, quando muito, a formulacdo de um plano
de desocupagdo minimamente escalonado.™

Além disso, o pouco que foi conquistado se vé constantemente ameacado por grandes
grupos econdmicos no campo e na cidade, além de forgcas conservadoras no Judiciario que
buscam enfraquecer ou encerrar a atuacdo das Comissdes - a exemplo da ADI 7425 que

busca invalidar a Resolugéo 510 do CNJ.™

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia da instauracdo das Comissdes de Solugbes Fundiarias se da pela
possibilidade de uma mudanga paradigmatica na abordagem do Poder Judiciario em conflitos
fundiarios coletivos. Historicamente, os juizes tendem a reproduzir um posicionamento
pautado em uma ideologia proprietaria e patrimonialista, caracteristica do campo juridico na

sociedade capitalista, que negligencia o fato de que as condigbes de vulnerabilidade
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socioecondmica das familias inseridas ‘nos-conflitos fundiarios refletem' questoes estruturais
de uma sociedade fundada na desigualdade perante o acesso a terra.

A partir da analise qualitativa e quantitativa, entendemos que as Comissdes podem
representar, em um momento de vacuo da producao habitacional para as rendas mais baixas,
uma possibilidade de pressionar a agao de érgaos publicos a oferecer uma solugéo concreta
ou discutir a permanéncia das familias e de ocupagdes irregulares. Ndo obstante, sua
capacidade de coercao € limitada, e ndo sera suficiente para sanar o déficit habitacional do

pais diante do persistente desmonte de politicas publicas no estado neoliberal.
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