GT 04 — Conflitos Urbanos, Violéncia e Direito a Cidade.

DA RESISTENCIA A EXPULSAO: FAVELA DO MOINHO E AS NOVAS
DINAMICAS DE EXCLUSAO URBANA VIA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO
CENTRO DE SAO PAULO
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1. INTRODUGAO
A area central de Sdo Paulo é historicamente marcada por disputas territoriais, com

ciclos de expulsdo da populagcdo de baixa renda e processos de valorizagdo urbana
conduzidos por agentes publicos e privados. Nas ultimas décadas, a chamada “requalificagédo
urbana” se intensificou, impulsionada por discursos de seguranga e recuperagéo econémica.
Nesse contexto, Parcerias Publico-Privadas (PPPs), sobretudo habitacionais, sé&o
apresentadas como solugdes para a revitalizacao e a reducao do déficit habitacional, mas
frequentemente envolvem remocgdes forcadas de moradores vulneraveis.

A Favela do Moinho, no bairro Campos Eliseos, resiste ha mais de 25 anos a essas
tentativas. Recentemente, a comunidade recebeu notificagdes de desapropriacdo para um
novo projeto, ainda sem data definida, mas com retirada imediata das familias. Este estudo
analisa as remogdes associadas a PPP Parque do Moinho (2024), que vém ocorrendo na
comunidade, simbolo de resisténcia as estratégias de expulsdo da area central, buscando
compreender como tais parcerias reforcam desigualdades sob o discurso da revitalizagao e

do direito @ moradia.

2. Moinho resiste!

2.1 Breve apresentacgao das dindmicas ocorridas no Campos eliseos
A area central de Sdo Paulo, como outras centralidades urbanas, tem recebido
investimentos crescentes voltados a chamada revitalizagdo?. O bairro Campos Eliseos, no

distrito de Santa Cecilia, tornou-se alvo de iniciativas publicas e privadas com o pretexto de

1 Mestra. Universidade de Sao Paulo. Pesquisador (DTI-B/CNPq). rebeccamoura23@gmail.com

2 “Requalificagdo” ou “Revitalizagdo” sdo termos utilizados pelas classes mais abastadas como um
mecanismo para legitimar o retorno ao centro, sob a narrativa de recuperagcado de um espago ocupado
por populagdes de menor poder aquisitivo (Smith, 2007).



romper com o estigma da regido, marcada ha mais de trés décadas pela presenca de pessoas
em situagéo de rua e dependéncia quimica, conhecida como “Cracolandia™.
Repetidamente, o territério € alvo de operagdes policiais e intervengdes urbanisticas

"4, Historicamente, o bairro passou por

justificadas pelo discurso de combate a “degradacao
intensas disputas territoriais, com o abandono dos antigos casardes pelas elites, seguido pelo
afastamento do poder publico e a ocupacao por populacido de baixa renda, favorecida pela
negligéncia do mercado imobiliario (Villaga, 1998). Com o retorno do interesse pelo centro, os
altos valores dos aluguéis e a pressdao por remogdes resultaram na formagdo de
assentamentos precarios em areas subutilizadas, como a Favela do Moinho, simbolo de
resisténcia e permanéncia no centro.

Projetos publicos como o Nova Luz (2005-2013), o Plano de Intervencéo Urbana (PIU)
Setor Central (2022) e a PPP Habitacional (2015) foram implementados, acompanhados por
repressao policial e remogdes. Embora voltados a populagdo de baixa renda, na pratica,
promoveram expulsdes e valorizagdo imobiliaria (Pereira; Palladini, 2018). Essa ldgica se
repete com a PPP Centro Administrativa Campos Eliseos (2024) e o Parque do Moinho

(2024), reforgando o uso de projetos urbanos como instrumentos de expulséo.

2.2 Favela do Moinho

A Favela do Moinho € uma ocupagéo habitacional surgida como consequéncia dos
processos de expulsao e das transformagdes no centro de Sao Paulo. Formada por volta dos
anos 1980, a comunidade abriga moradores que resistem em permanecer na regido central,
fugindo dos aluguéis elevados e buscando o Unico espago viavel para viver dignamente.

Situada na borda do bairro Campos Eliseos, entre duas linhas da Companhia Paulista
de Trens Metropolitano (CPTM), a favela ocupa o terreno onde funcionava o Moinho Central,
ou Moinho Matarazzo, desativado apds a perda de atratividade econémica da area. A
propriedade, antes da Rede Ferroviaria Federal S/A, foi leiloada em 1999 por dividas publicas,
sendo arrematada por Ademir Donizetti Monteiro e a empresa Mottarone Servigos. Como o
registro da compra nao foi efetivado, o terreno permaneceu sob dominio federal, sendo
transferido a Unido apds a faléncia da rede. Em 2008, os moradores obtiveram a posse

proviséria da area via agdo de usucapiao coletiva, ainda sem decisao definitiva (Zanon, 2014).

3A Cracolandia, termo surgido nos anos 1990, refere-se a aglomeragéo de pessoas em situagdo de rua
e/ou dependentes quimicos e ao consumo e comércio de drogas na regido central de Sao Paulo. A
expressado, marcada por estigma e conotagao pejorativa, reforca a marginalizagao do territério e a
segregacgao socioespacial (Moreira, 2025).

4Conceito que encobre o deslocamento das elites e classes médias durante o processo de
urbanizagao e o desprezo pelas formas populares de morar e viver (Marino, et al., 2024).
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Desde entado, a comunidade enfrentou tentativas de remogao, repressao e incéndios.
Em 2012, foi construido o chamado “muro da vergonha” para dificultar o retorno dos
moradores ap6s um incéndio. Ainda assim, o Moinho tornou-se simbolo de resisténcia e luta,
com conquistas como a instalagao de saneamento basico, parcerias culturais e propostas de
urbanizacao participativa. A comunidade contava com diversos comeércios locais, como
restaurantes, mercearias, saldes de beleza, igrejas e um centro de atendimento a criangas e
adolescentes. Em 2024, o Movimento do Moinho estimava a presenca de cerca de 2.500
familias “resistindo no meio da megalépole da América do Sul” (Movimento Moinho, 2024).

Apesar disso, o poder publico e a midia frequentemente associam o Moinho ao trafico
de drogas. Esse discurso tem sido usado para justificar projetos de remogéao, reforcando
estigmas. A presenca do “fluxo”, usada como argumento para intervencao, €, na verdade,

resultado das proprias politicas repressivas (Marino et al., 2024).

Figura 1- Favela do Moinh

Fonte: vel‘a do Moinho (2025). Foto: Rebecca Moreira (2025).

Em agosto de 2024, uma grande operacéo policial foi realizada na regido com o objetivo
de desarticular o trafico supostamente comandado pelo Primeiro Comando da Capital (PCC),
incluindo agdes dentro da comunidade®. No més seguinte, foi anunciada a desapropriagéo da
area para implantagéo de um projeto publico: o Parque do Moinho®. A proposta, executada por
meio de uma PPP, prevé a construgao de um parque e de uma atragao turistica ferroviaria. O
projeto sera conduzido pela CDHU, em parceria com o Governo Federal, que detém a posse
do terreno. A ideia é ceder parte da area hoje ocupada pela comunidade para viabilizar a

implantagdo dos equipamentos publicos. Além disso, esta prevista a criagdo de um polo de

5 CNN, 2024. “Operacao na regigo da Cracolandia contra o ecossistema do PCC apreendeu mais de
150 mil e 10 kg de drogas”. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-na-
regiao-da-cracolandia-contra-ecossistema-do-pcc-apreendeu-mais-de-r-150-mil-e-10-kg-de-drogas/.
Acesso em: 20 jun. 2025.

6 CNN, 2024. “Favela do Moinho pode ser transformada em parque, diz governo de Séo
Paulo”. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/favela-do-moinho-pode-ser-
transformada-em-parque-diz-governo-de-sao-paulo/. Acesso em: 20 jun. 2025.
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desenvolvimento urbano vinculado a futura estacdo Bom Retiro, conectando as areas entre os

trilhos.

2.3 Resisténcia e reivindicagoes

Apébs o anuncio do projeto do Parque do Moinho, iniciaram-se reunides entre liderangas
da comunidade, a Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU) e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Em seguida, foram realizados o
emplacamento dos imdveis e visitas técnicas para marcacido das residéncias e
cadastramento da populagdo, mesmo sem a apresentagdo de um projeto detalhado ou data
definida para o inicio das obras. Moradores relataram terem sido chamados individualmente,
sem informacgdes claras, e pressionados a assinar acordos sob o argumento de que, se ndo o
fizessem, perderiam o direito a qualquer assisténcia. O clima geral na comunidade passou a
ser de inseguranca e desinformacéo.

A CDHU apresentou trés alternativas de reassentamento, como Cartas de Crédito e
Auxilio-Moradia Provisério’. No entanto, as opgdes oferecidas ndo se mostraram compativeis
com a realidade da maioria das familias, compostas majoritariamente por trabalhadores
informais ou autbnomos, que enfrentam dificuldades para assumir financiamentos bancarios.
Muitas dessas familias vivem ha mais de dez anos na comunidade, em moradias
autoconstruidas, sem despesas com aluguel, e mantém pequenos comércios no préprio
territorio. Diante do avango das remogdes, uma série de protestos foram organizados. A
pressdo aumentou com a repressao policial e a desapropriacdo de familias, algumas
realocadas para regides periféricas, como ltaquera, Zona Leste da cidade (Habitacao SP,
2025). Muitas assinaram os acordos com medo de ficarem desassistidas.

Com a visibilidade das mobilizagbes, o governo federal suspendeu temporariamente as
remocgodes e revisou os atendimentos. O valor do auxilio-moradia foi elevado de R$800,00
para R$1.200,00. Em junho de 2025, o governo federal oficializou uma solugéo habitacional
para cerca de 900 familias, com a assinatura de duas portarias: uma regulamentando o
acesso as novas moradias e outra autorizando a cessao do terreno federal ao governo
estadual (Planalto, 2025). O acordo busca assegurar moradia digna e inclusao social, embora

parte da comunidade ja tenha sido desmobilizada e removida sob presséo.

7 Carta de Crédito Imobiliario (CCl), prevé até R$250 mil para compra de imdvel na regido central ou
até R$200 mil em outras areas metropolitanas; Carta de Crédito Associativo (CCA), envolve adesao
ao auxilio-moradia provisorio, sorteio de unidade habitacional e assinatura de contrato definitivo, com
pagamento da primeira parcela apenas na entrega das chaves; Auxilio-Moradia Provisério, no valor
de R$800,00 mensais, além de R$2.400,00 para caugdo do aluguel (Planalto, 2025).



3. CONSIDERAGOES FINAIS
Diante das remocbes e promessas de reassentamento, o futuro da comunidade do

Moinho segue o mesmo destino de uma logica perversa: expulsao de familias da area central
sem garantia real de permanéncia, levando ao endividamento, a ruptura de lagos sociais e ao
exilio urbano para as areas periféricas da cidade. O centro de Sao Paulo, apesar de
concentrar infraestrutura e recursos, segue marcado por imoveis ociosos e quadras
removidas ha anos que permanecem vazias, revelando uma prioridade do Estado pela
"limpeza social", encoberta de um discurso de °“revitalizagdo urbana” em vez do
enfrentamento de fato do déficit habitacional e da problematica urbana.

O discurso de revitalizagao, na pratica, reforga dindmicas excludentes que aprofundam
desigualdades e empurram a populagcéo mais pobre para as margens da cidade. A Favela do
Moinho representa ndo apenas um territério fisico, mas um simbolo de resisténcia coletiva,
como a “ultima favela do centro”(Zanon, 2014), diante de um modelo urbano excludente. Se o
poder publico insistir em tratar o centro como espago de lucro e ndo de vida, restara a

pergunta: para quem esta sendo construida essa cidade?.
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