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1 INTRODUCAO

A dindmica entre cheios e vazios urbanos constitui uma das questdes centrais no
planejamento das cidades contemporaneas. Enquanto os “cheios” representam areas
densamente ocupadas, caracterizadas por construcdes e intensa atividade humana, os
“vazios” correspondem a espacgos desocupados, subutilizados ou em processo de
transformacdo. A presenga de vazios urbanos em areas dotadas de infraestrutura contrasta
com a escassez de moradia digna e a ocupacao informal de territérios precarios,
evidenciando um desequilibrio entre o valor de uso e o valor de troca do solo urbano®.
Nessa légica, a terra urbana deixa de ser tratada como um bem comum e passa a ser
subordinada a logica do mercado. Reconhecer essa dualidade permite que gestores
publicos, planejadores urbanos e a sociedade civil formulem estratégias que promovam
uma ocupagao mais equilibrada, socialmente justa e ambientalmente sustentavel.

Essa dualidade espacial € particularmente visivel em Belém do Para, especialmente
no trecho que abrange os bairros da Cidade Velha e Jurunas. Neste estudo, analisa-se uma

area situada entre esses dois bairros. Embora parte da regido pertenca oficialmente a
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Cidade Velha (reconhecida como o centro histérico), o recorte delimitado para analise se
distancia dessa configuracao patrimonial. Trata-se de um trecho que, ao contrario da porcao
superior do bairro, marcada por edificagbes historicas, apresenta um padrdo de ocupacgio
adensado, popular e informal, com caracteristicas urbanas mais proximas as observadas no
bairro vizinho do Jurunas.

A realidade do bairro do Jurunas ilustra com clareza como o processo de ocupagao
urbana em Belém ocorreu de forma desigual e excludente. Sua origem remonta ao ciclo da
borracha, periodo em que a cidade atraiu numerosos migrantes do interior em busca de
melhores condig¢des de vida, e a localizagao estratégica do bairro as margens do rio Guama
foi determinante para sua ocupagdo®. A analise histdrica e geografica permite compreender
as dindmicas de adensamento populacional e apropriagao territorial no Jurunas, revelando
que, apesar das transformagdes estruturais ao longo do tempo, o bairro ainda enfrenta
sérias deficiéncias em infraestrutura urbana.

Nesse cenario, a apropriagdo dos vazios urbanos em Belém representa uma
oportunidade para a construgdo de uma cidade mais justa. Projetos de habitagdo social,
quando planejados de forma integrada ao tecido urbano existente, possuem o potencial de
enfrentar diretamente o déficit habitacional e possibilitar a permanéncia de populacoes de
baixa renda em areas centrais. O Plano Diretor de Belém estabelece que a cidade deve
garantir moradia, saneamento, infraestrutura, mobilidade, emprego, espagos publicos e
preservacdo ambiental e cultural. Também determina o combate a especulacéo imobiliaria,
ao uso inadequado dos imoveis, ao adensamento desordenado e ao parcelamento
irregular®. Com base nisso, a gestio dos vazios urbanos deve priorizar o interesse publico,
com planejamento participativo e inclusédo social.

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa e interpretativa, com foco na analise dos
cheios e vazios urbanos entre os bairros Cidade Velha e Jurunas, em Belém. A metodologia
incluiu a elaboragao de mapa tematico no QGIS para identificar a ocupagao do solo,

complementada por revisao bibliografica sobre dindmicas urbanas e histérico do bairro do
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Jurunas. Também foram utilizadas reportagens de portais de noticias, que abordam as
repercussdes da ocupacao na area estudada.

Diante desse contexto, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos
territoriais e sociais decorrentes da implementacao do Projeto Portal da Amazdnia na area
situada entre os bairros da Cidade Velha e Jurunas, com énfase na formacao de vazios

urbanos e nas disputas pelo uso do solo urbano.
2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

A pesquisa teve inicio com a elaboragdo de um mapa tematico (Figura 1), a partir da
analise visual de imagens do Google Earth, complementada por visita de campo para
validacdo dos dados. O mapeamento representou os espagos urbanos com base na leitura
dos cheios e vazios: areas ocupadas foram indicadas em preto, representando zonas de
adensamento populacional, enquanto areas desocupadas, em verde, identificam os vazios
urbanos na malha analisada.

Figura 1 — Mapa de cheios e vazios
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Fonte: Elaborado pelos autores

A analise cartografica evidenciou a presenga de amplos lotes vagos inseridos em
areas de alta densidade habitacional. Tais vazios urbanos, cercados por edificagbes e

infraestrutura consolidadas, suscitam importantes reflexdes sobre o uso e a fungao social da



terra urbana, sobretudo diante do déficit habitacional e das precarias condicbes de
infraestrutura que ainda atingem uma parcela significativa da populagéo. Parte significativa
da area analisada foi diretamente impactada pelo Projeto Portal da Amazbnia, uma
intervengao urbana de grande escala que visou requalificar a orla do Rio Guama por meio
de aterros, construgdo de vias e espacos publicos’. Embora o projeto tenha promovido
melhorias paisagisticas e ambientais, também resultou na remog¢ao de ocupacgdes informais
e na criacao de grandes vazios urbanos, muitos dos quais permanecem sem uso definido.

Parte das areas foi destinada a construcao de habitacbes de interesse social, com o
objetivo de enfrentar o déficit habitacional da regido. No entanto, essas obras ficaram
paralisadas por anos, contribuindo para a estagnacgéo do uso do solo. O projeto habitacional
do Portal da Amazobnia deveria ter sido concluido em 2009, mas até 2020 apenas 16
apartamentos haviam sido entregues®.

Enquanto isso, outras areas da orla passaram a ser alvo de empreendimentos
imobiliarios privados, como condominios de alto padrdo. Um dos terrenos inicialmente
previsto para habitacao popular foi adquirido por uma incorporadora, que langou um projeto
de condominio fechado com infraestrutura de lazer e seguranca. A proposta gerou forte
repercussao social e foi temporariamente suspensa, reacendendo o debate sobre a fungao
social da terra urbana e o direito a cidade. Essa disputa evidencia o avanco da logica
mercantil sobre o territério, em detrimento de politicas publicas voltadas a inclusédo social e

a permanéncia de populag¢des de baixa renda em areas centrais.

3. CONCLUSAO OU CONSIDERAGCOES FINAIS
A analise da area situada entre os bairros da Cidade Velha e Jurunas, em Belém,

evidencia como grandes projetos urbanos, como o Portal da Amazobnia, podem gerar
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impactos ambiguos: ao mesmo tempo em que promovem requalificacdo e valorizagao da
paisagem urbana, também produzem exclusdo, remocgdes e vazios urbanos funcio social
definida. A presenca de terrenos ociosos em areas centrais, cercados por infraestrutura
consolidada, revela a urgéncia de politicas publicas que priorizem o interesse coletivo e
combatam a especulacao imobiliaria.

A tentativa de implantagcdo de empreendimentos imobiliarios de alto padrdo em
areas inicialmente destinadas a habitacdo social reforca a necessidade de controle social
sobre o planejamento urbano e de transparéncia nas decisdes que envolvem o uso do solo.
A paralisacado desses projetos, diante da mobilizacdo social e da repercussédo publica,
demonstra que a sociedade civil tem um papel fundamental na defesa do direito a cidade.

Portanto, os resultados desta pesquisa reforcam a importancia de se pensar o
planejamento urbano de forma integrada, participativa e comprometida com a justica
territorial. A gestdo dos vazios urbanos deve ser orientada por principios de equidade e
sustentabilidade, garantindo que o solo urbano cumpra sua fungao social e contribua para a

construcao de uma cidade mais justa, inclusiva e democréatica.

REFERENCIAS

BELEM. Lei n° 8.655, de 30 de julho de 2008. Institui o Plano Diretor do Municipio de
Belém e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Belém, PA, 30 jul. 2008.

BORDE, Andréa de Lacerda. Vazios urbanos: perspectivas contemporaneas. 2006.
Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2006.

G1. Apés dez anos, promotores cobram entrega de casas do Portal da Amazoénia em
Belém. G171 Para, 18 out. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/pa/para/videos-bom-dia-
para/video/apos-dez-anos-promotores-cobram-entrega-de-casas-do-portal-da-amazonia-
em-belem-7602138.ghtml. Acesso em: 6 jul. 2025.

LEAO, M. B. M. S. ; OLIVEIRA, S. R. ; MORAES, T. I. P. ; CORREA, V. R. B. . A Questio
Habitacional em Projetos de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios: Estudo de
Caso do Residencial Portal da Amazonia em Belém/PA. In: UIA 2021 International
Conference: 27th World Congress of Architects, 2021, Rio de Janeiro. UIA 2021 RIO: All the
worlds. Just one World. Architecture 21., 2021. v. lll. p. 1637-1642.

SILVA, Nadia Alessandra Rodrigues. Organizagao comunitaria na luta pela moradia no
Bairro do Jurunas na década de 80. Dissertagdo (Mestrado Planejamento do
Desenvolvimento do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos) — Universidade Federal do Para,
Belém, 2008.


https://g1.globo.com/pa/para/videos-bom-dia-para/video/apos-dez-anos-promotores-cobram-entrega-de-casas-do-portal-da-amazonia-em-belem-7602138.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/videos-bom-dia-para/video/apos-dez-anos-promotores-cobram-entrega-de-casas-do-portal-da-amazonia-em-belem-7602138.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/videos-bom-dia-para/video/apos-dez-anos-promotores-cobram-entrega-de-casas-do-portal-da-amazonia-em-belem-7602138.ghtml

