GT 02 — Compreendendo as Conexoes e Interfaces do Direito a Cidade com a Justica Climatica e o
Racismo Ambiental

O EQUACIONAMENTO DA QUESTAO HABITACIONAL-AMBIENTAL NAS
AREAS DE MANANCIAIS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Matheus Henrique da Silva Martins’

1 INTRODUCAO

Os impactos das mudancas climaticas sobre as cidades s&o, cada vez mais, aspecto
de atencdo governamental, impulsionando uma agenda que, desde a Conferéncia de
Estocolmo (1972) e especialmente da Rio-92, é fortemente marcada pelo “desenvolvimento
sustentavel”’, que, em seus enfoques mais recentes tem se centrado na construcdo de
“cidades resilientes” e na gestao de riscos, como propde, por exemplo, o PlanClima de Sao
Paulo. Se por um lado essas transformagdes na agenda dialogam mais com a realidade das
metrépoles brasileiras, marcadas por processos de urbanizagdo segregadores, que
produziram territérios vulneraveis a eventos climaticos extremos, por outro, devem ter sua
implementacdo observada com atencdo, pois além de ocorrerem, muitas vezes, sem
enfrentar as estruturas que sustentam esse padrao territorial desigual, podem até mesmo
aprofunda-lo.

Este trabalho é fruto de uma pesquisa em andamento, intitulada “Remogdes e
deslocamentos forgados em meio a financeirizagdo do urbano e reestruturagédo do Estado™,
na qual, observando processos de deslocamento de populagdes de seus locais de moradia
nas areas de mananciais da Zona Sul do municipio de Sao Paulo, nos deparamos com o
equacionamento da problematica habitacional-ambiental na gestdo de areas de

vulnerabilidade ambiental. Essas, tornadas local de moradia para milhares de pessoas, sao
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ao menos desde da década de 1990 objeto de intervencao publica sistematizada; naquele
momento, pelo Programa Guarapiranga, que em 2004 foi transformado no ‘Programa
Mananciais e, atualmente, em uma Secretaria Executiva dentro da Secretaria Municipal de
Habitagdo (SEHAB).

Por meio da analise de dados e de incursdes etnograficas, investigamos os processos
de remocgdo no dmbito de alguns desses projetos e as solug¢des habitacionais oferecidas,
questionando se essas solugdes, efetivamente, equacionam a questao da ocupacgao de areas

ambientalmente vulneraveis.

2 O RISCO COMO CONDIGAO DO HABITAR

Habitar as areas sobrantes das cidades, aquelas pelas quais o mercado imobiliario
nao tinha interesse, foi a alternativa encontrada pelas classes trabalhadoras que nao
conseguiam acessar a moradia mediante a insercdo no mercado de trabalho formal. Por meio
de ocupacbes ou da aquisicao de lotes em loteamentos clandestinos, foram constituidas as
favelas e periferias das grandes cidades brasileiras, em geral por meio da autoconstrugéo e
do mutirdo, processo que ocorreu com maestria na metropole paulista, ocasionando uma
intensa ocupacao das areas de mananciais, sobretudo a partir dos anos 1970.

E sobre essa realidade que os programas formulados para as areas de mananciais
passam a incidir, inicialmente, com foco mais especifico e restrito ao tratamento da 4gua e a
manutencido de condi¢cdes adequadas para o abastecimento, énfase que, como salientou
Filardo®, transformou-se ao longo do tempo pelas proprias caracteristicas da area e por suas
necessidades. Para garantir a qualidade da agua, era necessaria a despoluicdo de seus
afluentes e, portanto, lidar com os assentamentos que se constituiram em seu entorno, prové-
los, no minimo, de saneamento basico e coleta de lixo. Assim, somado aos interesses
empresariais e politicos que formataram o Programa, suas intervencbes passaram a
incorporar, também, urbanizagao e provisao habitacional.

Por meio de uma aproximacao ao distrito do Grajau, que concentra parcela

significativa das intervengdes atuais do Programa Mananciais, podemos ver a complexidade
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do territorio. Além da concentracao de areas consideradas de alto risco geoldgico (R3 e R4),
também sao varias as ocorréncias de alagamento, deslizamento e inundacgao registradas pela
Defesa Civil, o que caracteriza, para grande parcela da populagéo, um cotidiano marcado por
tais eventos. Como os mapas evidenciam, as intervengdes do Programa Mananciais ocorrem
sobre essa configuragdo, mas com maior énfase nas bordas da represa, no caso dos projetos
de urbanizagéo, e, no interior do distrito, em grandes glebas demarcadas como ZEIS 4, estao
0s maiores conjuntos para provisdo habitacional. As remogbes sdo parte da atuacdo do
Programa, justificadas socialmente, no discurso oficial, pela qualificagdo ambiental e pela

gestao dos riscos.

Figura 1 e 2 — Analises cartograficas dos projetos do Programa Mananciais no Grajau.

Programa P— s om) o I’ Programa
Mananciais s Mananciais
no Grajail sy e = no Grajail
{20212008) == ozt202)

Fonte: SAO PAULO*.

3 SOLUGOES PARA OS REMOVIDOS: INDENIZAGAO E AUXILIO-ALUGUEL

Existem poucos dados abertos relativos ao Programa Mananciais, e os que obtivemos
via LAIl, ndo contém informagdes quanto aos removidos no ambito de suas intervengdes. Em

incursdes etnograficas em areas sob interveng¢ao do Programa, entretanto, constatamos que
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duas solugdes principais sao oferecidas.a-essas-populacdes, o ingresso no auxilio-aluguel,
condicionado a um atendimento definitivo no futuro por meio de financiamento habitacional,
ou uma indenizagao.

O auxilio-aluguel foi criado como uma politica acessoria a politica habitacional que,
como explica Guerreiro®, com o tempo se tornou uma forma permanente de gestdo de
inseguranga habitacional. O niumero de beneficiarios do auxilio-aluguel, que vinha em queda
desde 2016, voltou a subir a partir de 2021, momento no qual a prefeitura passou a atuar com
mais intensidade na area. Observando mais atentamente os dados dos auxilios vigentes,
tendo como referéncia maio de 2025, constatou-se que o Grajau foi o distrito que teve a maior
entrada de beneficiarios entre 2021 e 2024, totalizando 2.314. Atualmente, o auxilio-aluguel
soma 27.291 beneficiarios, dos quais 2.680 sado oriundos do Grajau.

A indenizagao para remogao de moradias em area de risco, por meio de procedimento
administrativo, foi aprovada em abril de 2022 (Lei Municipal n°. 17.777), com valor maximo
de R$ 60 mil. A auséncia de transparéncia, entretanto, dificulta a andlise da quantidade de
removidos desde sua implementacao, que esta sendo, no &mbito da pesquisa, quantificada
por meio de metodologia de web scraping das publica¢des do Diario Oficial. Uma matéria do
Estad&o®, de 17 de fevereiro de 2025, afirmava que 1.224 pagamentos de indenizagdo haviam

sido feitos desde a regulamentacgéo da lei.

Figura 3 e 4 — Gréficos da origem dos beneficiarios do auxilio-aluguel em maio de 2025, comparando
os periodos de 2017 a 2020 e 2021 a 2024.
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PRINCIPAIS ORIGENS DOS BENEFICIARIOS DO AUXILIO- PRINCIPAIS ORIGENS DOS BENEFICIARIOS DO AUXILIO-
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PERMANECEM (MAIO DE 2025) PERMANECEM (MAIO DE 2025)
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das solugdes mobilizadas para viabilizar as intervengdes de qualificagao
ambiental e urbanizagao tem indicado que se continua a perpetuar a precariedade e o risco,
uma vez que, além da precariedade das proprias solugdes, incompativeis com a realidade
imobiliaria do municipio, sem 0 acompanhamento, por parte do poder publico, do emprego
dos recursos do auxilio-aluguel e da indenizag&o as familias que ndo possuem condigbes de
complementar tais politicas ou acessar crédito incorrem na ocupagdo de outras areas
precarias, muitas vezes de risco e de fragilidade ambiental. Dindmica associada, inclusive, a
verticalizagdo e ao incremento do mercado informal de venda e locagado nas favelas e a
continuidade do espraiamento da metrépole, que, na Zona Sul, ocorre principalmente pela

constituicdo de novas ocupacoes.
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