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1 INTRODUGAO

Apesar dos programas de habitagdo social promovidos pelo governo federal brasileiro,
especialmente a partir do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), terem contribuido na
reducdo do déficit habitacional por meio da construcdo de novas moradias, o acesso a
habitagdo digna para a populacdo de baixa renda — entre 0 e 3 salarios-minimos — ainda é
restrito e deficitario. Segundo levantamento da Fundagao Jodo Pinheiro®, em 2022, 89% de
todo déficit habitacional ainda esta concentrado nessa faixa de renda. Ademais, de acordo
com Ventura®*, as politicas urbanas habitacionais implementadas até o momento tém como
objetivo principal a aquisicdo de propriedade privada, mediante estratégias que resultam na
mercantilizagéo e financeirizagdo da moradia, frequentemente gerando endividamento da
populagdo economicamente menos favorecidas. Nesse contexto, muitas vezes, a alternativa
para essa populacéo é recorrer ao mercado informal de habitagdo.

Diante dessa problematica, o presente trabalho é parte de uma pesquisa de mestrado
cujo proposito foi identificar os desafios de repensar a politica habitacional vigente, de modo
que a moradia seja vista como servigo publico permanente e uma alternativa efetiva para
populacao de baixa renda (0 a 3 s.m.). O foco recai sobre as cidades médias, cuja analise se
torna necessaria, uma vez que a maioria das pesquisas sobre moradia como servigo publico

se concentram nas grandes cidades. A metodologia adotada foi de carater exploratdrio,

" Mestre arquitetura e urbanismo, Unicesumar, docente, rilton.vernice@unicesumar.edu.br

2 Doutora em arquitetura, Universidade Estadual de Maringa, docente, bfsilva@uem.br.

3 Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP). Déficit habitacional no Brasil 2022. Centro de estatistica e
Informacgdes. Belo Horizonte, 2019.

4 VENTURA, Anamaria P. M. O direito @ moradia para além do titulo de propriedade e a locagdo
social. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Ceara. Ceara, 2022.

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



utilizando como estudo de caso 0 municipio-de Londrina, localizado no norte do estado do
Parana. O levantamento no municipio ocorreu a partir da coleta de dados secundarios —
arcabouco legislativo, documentos e dados habitacionais — e dados primarios — entrevistas
realizadas com agentes publicos e privados, movimentos sociais, sociedade civil e
pesquisadores locais. Com base nos dados coletados e das reflexdes suscitadas, foi possivel
compreender que existem desafios em diferentes niveis — federal, estadual e local —, além de
desafios que sdo estruturais da propria sociedade brasileira. No entanto, também foram
identificados possibilidades e caminhos para a concepcédo da moradia como servigo publico
permanente, que busque atender principalmente a faixa de renda que mais demanda por
moradia no Brasil (0 a 3 s.m.). Entretanto, para este resumo, abordaremos apenas os desafios

levantados.
2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

A partir de uma sintese do cenario habitacional em Londrina, buscando compreender
0 municipio enquanto cidade média que necessita repensar a politica habitacional sob a ética
da moradia como servico publico, surge algumas reflexdes. O PMCMV produziu uma
quantidade significativas de unidades habitacionais, o que s6 foi possivel, de acordo com
Alcantara®, porque houve uma condigéo bastante propicia, em termos de lucratividade para
as empresas privadas. A produgao se estabeleceu de modo predominante em faixas
especificas de renda, principalmente aquelas acima de dois salarios-minimos, por meio da
atuacdo de construtoras e instituicdes financeiras, que intermediaram a distribuicido de
recursos com base na légica do retorno financeiro dos investimentos. Entre 2010 e 2019,
foram produzidas 4.960 unidades habitacionais no municipio, conforme dados da Prefeitura
Municipal de Londrina. Comparado ao numero de inscritos na COHAB-LD no mesmo periodo

— pouco mais de 53 mil (quadro 1) — esse volume representou apenas 12% do cadastro
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atendido com provisdo de moradia social. Para Alcantara® e Ayoub’, tal conjuntura dificultou
a reducéo significativa do déficit habitacional entre as familias de menor renda.

Além disso, até o ano de 2023 — ano que foi concluido a pesquisa — a auséncia de
uma Secretaria de Habitacao, dificultou ainda mais a promocédo de moradia em Londrina,
inviabilizando a articulagao de politicas e programas habitacionais no municipio, que passou
a executar apenas recursos pontuais e especificos. Para os movimentos sociais do
municipio®, além de um instrumento, a criagdo de uma Secretaria representaria um espago
de presséo direta, no qual as demandas populares poderiam ser canalizadas, ainda que isso
ndo garantisse, por si sO, maior eficiéncia nas politicas habitacionais. Sua existéncia &
considerada fundamental, especialmente devido a dimensdo do municipio e as
complexidades urbanas que ele apresenta; sem essa estrutura, torna-se inviavel consolidar
qualquer politica habitacional consistente.

Outra questao apontada pelos entrevistados foi a auséncia de dados atualizados
sobre o municipio. De acordo com o IPPUL (2023)°, qualquer agdo de planejamento ou
diretrizes para o espaco urbano necessita de dados oficiais e atualizados, sejam eles locais
ou via IBGE, cuja auséncia compromete o avango de diversas pautas necessarias. Exemplo
disso € a relacdo entre o numero de inscritos cadastrados para aquisigao de moradia social
e a quantidade de contemplados com programas habitacionais, entre 2010 e 2020, que é
irriséria, como se pode observar no Quadro 1. Para esse periodo, um dos entrevistados,
pesquisador local'®, salienta que, “se for nesse ritmo, vai levar mais de 450 anos para ser

atendido a demanda atual em funcao dessa quantidade que esta sendo feita”.

Quadro 1 - Numero de inscritos x contemplados no municipio de Londrina-PR.
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Ano Mimero de inscritos  Numero de contemplados

2010 42.186 4.670
2011 49191 2.213
2012 54.997 938
2013 58.890 17
2014 52.847 176
2015 55.354 39
2016 56.585 168
2017 57.490 142
2018 51.440 52
2019 53.214 211
2020 55.369 110

Fonte: COHAB-LD, 2020,

A partir dos levantamentos realizados no municipio e das analises decorrentes,
percebeu-se que os desafios locais tendem a se apresentar de formas distintas, mesmo
dentro de uma mesma escala. A Figura 1 apresenta a estruturacdo desses desafios em
esferas diferentes de escala politica, abrangendo obstaculos no ambito local (Municipal),
regional (Estadual) e nacional (Federal), além daqueles identificados como estruturais.

O quadro abaixo evidencia desafios que vao além do modo de provisdo da moradia
social, mas questdes estruturais inerentes a qualquer discussao acerca da politica urbana
nas cidades. Cada municipio lida com obstaculos proprios, ao mesmo tempo que compartilha
entraves com outras esferas de governo — alguns comuns as cidades brasileiras em geral,
outros especificos do contexto local. Dessa forma, para que novas perspectivas habitacionais
sejam efetivamente consideradas nas cidades médias, especificamente uma forma de
provisdo de acesso a moradia enquanto servico publico, é fundamental compreender essas
particularidades. Nesse cenario, o PLHIS (Plano Local de Habitagio de Interesse Social)'?

desponta como instrumento indispensavel ao planejamento municipal.

Figura 1: Principais desafios para repensar a politica habitacional em Londrina.

" Companhia de Habitagéo de Londrina.
12 Instrumento de planejamento urbano que orienta a politica habitacional dos municipios, propondo
diretrizes, metas e a¢bes para garantir o acesso a moradia. Instituido pelo Ministério das cidades.
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CORDEIRO (2015);

Muita presenca decisoria dos agentes privados na Estrutural do ALCANTARA
produgac de moradia no espago urbano: construtoras, capitalismo e (2018): AYOUB
i i iali 68 :
incorporadoras e grandes donos de terra. patrimonialismo (2019); E1, E2 e E4
Mao ter arrecadagao constante para o Fundo Municipal Municipal e E1 EdeE5
de Habitagdo, por meio dos instrumentos legislativos. Estadual '
i : . ; - Todos
Auséncia de Secretaria Municipal de Habitagao Municipal Eninssinton
Ter um Conselho Municipal de Hablta;;ao mais ativo e Municipal E1eEd
que entenda seu papel na cidade.
Diminuir o protagonismo da COHAB-LD na gestao da i
politica habitacional no municipio (tem agido como Municipal AYUOEz{gngf), =
imobiliaria).
Ter as demandas do municipio mapeadas e atualizadas Municipal,
(dados do déficit, além de atualizar a lista de inscritos na Estadual e E5
COHAB). Dados Censitarios IBGE. Federal
Ouvir a populagao local. Participagao popular na
construgcao da politica habitacional, per meio do PLHIS e -
todos os espagos participativos como conselhos, LOEEE ==
audiéncias etc.
Regular o prego da terra urbanizada. Auséncia de Municipal e Todos
implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Estadual entrevistados
Alrair cooperativas, organizacdes comunitarias de Municipal e E1 EZ e E4
habitagao e articular movimentos de luta por moradia Estadual '
Recursos e investimento por parte do poder publico em Municipal, Tod
politicas e programas alternativos ao financiamento Estadual e i o ?Sd
privado. Federal entrevistados
Socioecondmico. A populagdo de baixa renda nao tem Municipal e AYUORB (2019); E2
conseguido permanecer na moradia. Federal eE4

Fonte: Vernice, 202313,
3. CONSIDERA(}f)ES FINAIS

A pesquisa, dentre outros objetivos, procurou identificar obstaculos e desafios ao
tracar a discussao para implementagao dessa preposi¢ao de politica — moradia como servigo
publico. Apesar dos obstaculos existentes, avancar nesse debate é urgente e latente nas
cidades médias brasileiras. Habitagao e servigo publico precisam andar em conjunto quando

olhamos para a populagéo de mais baixa renda; ir no sentido oposto da mercantilizagdo da

3 VERNICE, Rilton R. L. (Re)pensando a politica Habitacional: a moradia como servigo publico
no contexto das cidades médias. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual de Maringa -
Parana, 2023.

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



habitagao social, afinal, 0 direito.a moradia-ndo deve ser entendido apenas .como-direito a
propriedade privada. Isto €, pensar em alternativas distintas para cada publico e faixa de
renda nas cidades, visando garantir uma moradia adequada para todos os aspectos da

demanda por moradia no pais.
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