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1 INTRODUGAO

A mobilidade urbana é um direito que legitima o acesso a cidade, uma vez que além
de um direito em si, também proporciona acesso a outros direitos. Ou seja, a mobilidade
urbana é um aspecto central para o planejamento da cidade e estruturador para as complexas
dimensdes das politicas urbanas (Pereira, 2014)°. Portanto, este aspecto levanta a
necessidade de tracar analises a respeito do seu carater transformador ao considerar o0s
impactos na acessibilidade e conectividade entre os distintos territérios que constituem a
cidade.

Nesse sentido, este trabalho considera a mobilidade em seu aspecto mais amplo,
enguanto sistémica (Balbim, 2016)°, como um elemento de producdo e estruturacdo de
territérios ao propor contraposicdes entre as politicas publicas existentes e seus impactos no
planejamento urbano local. Para isso, adota-se a cidade de S&o Luis, capital do Maranhao,
como foco da analise a partir de levantamentos quali-quantitativos sobre a atual politica

pensada na escala da municipalidade. Objetiva-se identificar como a concepcdo de
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mobilidade urbana se manifesta nas politicas publicas e sua relacdo com as experiéncias
concretas e locais ao diagnosticar elementos que contribuem para o distanciamento entre o
discurso dos marcos legais e a efetividade vivida na urbanidade em S&o Luis.

Para isso, o diagnéstico foi estruturado nas seguintes etapas: inicialmente, foi tracada
uma revisao bibliografica da temética, seguida por levantamentos estatisticos e histéricos
acerca da politica de mobilidade no recorte da cidade. Posteriormente, desenvolveu-se uma
andlise dos dispositivos presentes nas leis municipais de S&o Luis, principalmente o atual
Plano Diretor e o Programa “Transito Livre” a partir do “indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel (IMUS)”, desenvolvido por Costa (2008)’. Por fim, foram propostas reflexdes
criticas sobre a mobilidade urbana no ambito da configuragéo espacial, fluxos e gestdo do

territorio.

2 HISTORICO DAS POLITICAS DE MOBILIDADE URBANA NO TERRITORIO

Inicialmente, visando elucidar o panorama atual da mobilidade urbana no territério
municipal examinado, é relevante tracar o histérico das politicas de mobilidade urbana
desenvolvidas em S&o Luis a partir do século XX. Em termos normativos, a primeira tentativa
de adotar em Sao Luis um planejamento urbano formal foi o Anteprojeto de Plano Diretor de
1974, sem efeitos préaticos. O primeiro Plano Diretor efetivamente promulgado data de 1992,
instituido pela Lei Municipal n° 3.252/92, durante a gestdo do entdo Prefeito Jackson Lago.
Este plano, embora considerado um marco juridico, careceu de participacdo popular e foi
fortemente direcionado aos interesses de setores privados e promotores imobiliarios, com
pouca atencdo as areas populares (Moreira, 2008)8. Ainda na gestdo de Jackson Lago,
iniciou-se a reorganizacao do sistema de transporte coletivo com a proposta de um modelo
baseado no Sistema Integrado de Transporte (SIT), inspirado em experiéncias como a de
Curitiba.

A primeira estrutura formal de integragéo tariféaria foi iniciada com a inauguracao do
Terminal da Praia Grande em 1996. Durante a gestédo de Tadeu Palécio (2002—-2008), houve

expansao dos terminais, alicercando o SIT (Ferreira, 2008)°. Apesar disso, os terminais foram
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concebidos com baixa interconectividade entre si e concentraram os fluxos no centro
histérico, o que limitou a efetividade do modelo.

Esse contexto de ineficiéncia do sistema reflete em diferentes cenéarios temporais e
espaciais na qualidade de vida urbana. A cidade apresenta uma alta dependéncia do
transporte coletivo, especialmente o 6nibus, principal meio de deslocamento para a maior
parte da populacéo, sobretudo nas areas periféricas. Porém, esse sistema enfrenta diversos
problemas como a infraestrutura precéria, a superlotacdo, ma conservacao da frota e falhas
na integracgédo eficiente entre os modais. Esses fatores comprometem néo sé a qualidade do
servico, mas também a eficiéncia do transporte e agravam a exclusdo socioespacial (Séo
Luis, 2023)%°,

O Plano Diretor foi revisado em 2006, mas sua elaboracdo careceu de participacao
popular robusta, conforme apontado por Moreira (2008)!!, sendo acompanhado de
legislacbes complementares, como a Lei n° 4.730/2006 (Licenciamento Ambiental),
aprovadas sem consulta ao Conselho das Cidades. Com a promulgacéo da Lei Federal n°
12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, S&o Luis elaborou seu
Plano Municipal de Mobilidade, aprovado em 2017 pela Lei Municipal n°® 6.292, na gestao de
Edivaldo Holanda Janior (2013-2020). O plano previa a prioriza¢do do transporte coletivo,
corredores exclusivos de 6nibus, qualificagdo de calgadas e ampliacdo da malha cicloviaria
(Froz, 2025)*2

3 ANALISE DO PROGRAMA TRANSITO LIVRE E DO PLANO DIRETOR DE SAO LUIS

A despeito dos avancos legais e programaticos, observa-se, na atual gestdo do
prefeito Eduardo Braide, certa desconexao entre os marcos normativos e as agdes executivas
no campo da mobilidade. Um exemplo emblematico é o Programa Transito Livre, que, embora
amplamente publicizado, ndo possui institucionalizagdo formal, tampouco integra-se aos
planos estruturantes da cidade. Suas intervengBes sdo pontuais, com foco exclusivo na
fluidez de trafego veicular em areas criticas, desprovidas de articulacéo de transporte coletivo,

ciclovias e calcadas — o que revela fragilidade em termos de planejamento urbano e
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mobilidade. Nesse cenario, a recente atualizacdo do Plano Diretor de Sdo Luis pela Lei n°
7.122/2023 representa avango normativo, ao incorporar diretrizes voltadas a integracéo entre
transporte e uso do solo, equidade territorial e sustentabilidade ambiental. O plano estabelece
gue a politica de mobilidade urbana deve ser compativel com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Brasil, 2012*3; Sdo Luis, 2023'*), reforcando a priorizacdo dos modais
nao motorizados e coletivos.

A fim de analisar a aderéncia entre tais diretrizes e a realidade municipal, o presente
estudo adota como referéncia metodoldgica o indice de Mobilidade Urbana Sustentavel
(IMUS), ferramenta de avaliagdo composta por 87 indicadores distribuidos em 13 temas e 8
dominios, como acessibilidade, infraestrutura, seguranca viaria, planejamento integrado e
modos ndo motorizados. O IMUS permite diagndsticos intersetoriais e subsidia a formulacéo
de politicas publicas baseadas em evidéncias (Costa, 2008)*°. Por fim, cumpre registrar que
a aplicacdo empirica do IMUS ainda n&o é totalmente alcancavel, em virtude da auséncia de
bases de dados georreferenciadas e de indicadores estatisticos consolidados no municipio.
Assim, a presente utilizacdo da metodologia assume carater exploratorio e prospectivo, com
vistas a estruturacdo de uma abordagem diagndstica futura coerente com os marcos legais

recém-estabelecidos (Costa, 2008¢; Sao Luis, 2023)*’.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do sistema de mobilidade urbana de S&o Luis revela lacunas entre as
diretrizes legais e a gestéo territorial. Programas como “Transito Livre”, desconectado do
Plano Diretor e do Plano de Mobilidade Urbana apresentam solugées frageis, com limitacdes
estruturais, acentuadas pela descontinuidade administrativa e auséncia de integragdo com a
dindmica socioespacial da cidade. Portanto, a melhoria do sistema de mobilidade de Sao Luis
depende de uma reestruturacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo territorial,
pautada por diagnosticos técnicos e participacao social efetiva, alinhada com as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, promovendo uma integracéo real entre planejamento

urbano, mobilidade e justica social, para garantir o direito a cidade para todos os cidadaos.
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