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Este trabalho é resultado do continuo desenvolvimento do projeto de extensao intitulado “A
Universidade e o Direito a cidade: mapeamento de conflitos urbanos e intervengdes publicas na
cidade de Niterdi”, elaborado no ambito do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos
da Universidade Federal Fluminense (NEPHU/PROEX/PPGAU/UFF).

O projeto tem por objetivo investigar a abrangéncia, do ponto de vista socioespacial, das
intervencgdes e investimentos realizados pela prefeitura municipal na cidade de Niterdi de janeiro de
2018 até dezembro de 2023. Para tanto, tém sido utilizados como fontes os sitios eletronicos oficiais
da prefeitura, da midia hegemoénica e alternativa, seguido pela organizagdo e catalogagdo dos
dados coletados e elaboragédo de cartografia e graficos que ilustram e amparam as conclusdes
percebidas. Tais produtos informam os locais e os valores investidos, fornecendo um panorama da
sua distribuicdo nas Areas Populares (APs) - favelas, comunidades urbanas (IBGE), ZEIS e
conjuntos habitacionais Faixa 1 do MCMV - e nas Areas Nao Populares (ANPs) - regibes
complementares as APs do territério municipal.

Entendendo que o direito a cidade, compreende, dentre outros aspectos, o direito a “(...) vida

urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos
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do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais™ o projeto busca contribuir
para o desvelamento das desigualdades socioespaciais presentes na cidade, que usualmente ndo
constam das cartografias oficiais, como também possibilitar o acesso a informagao, enriquecendo
o repertério de instrumentos de luta que podem ser utilizados por coletivos sociais organizados,
assim como auxiliando na formulagao de politicas publicas em prol da populagdo menos favorecida,
de modo que esta possa atuar como protagonista nas decisdes relativas ao processo de produgéo
da cidade.

Desse modo, este artigo, foca na analise das intervencgdes vinculadas ao Esporte, a Cultura
e ao Lazer, que promovam a melhoria, a reforma ou a criagdo de espagos como parques, pracas,
museus, teatros, quadras esportivas, entre outros, no municipio de Niterdi no periodo que vai de
Janeiro 2019 até Dezembro de 2023.

E importante destacar que @ medida que houve dificuldades de acesso & informacao, das
49 intervengdes analisadas, 7 n&o tiveram os valores investidos divulgados ou encontrados pela
equipe, nao tendo sido contabilizadas na analise dos investimentos. Ademais, algumas intervencdes
tiveram sua localizacdo aproximada para o propdsito de analise e da representacao grafica aqui
apresentada.

A cartografia georreferenciada (Figura 1) indica a clara concentragdo de acdes em Areas
Nao Populares da cidade, que receberam 63,27% das agdes realizadas, enquanto as APs sao
contempladas com apenas 36,73%. Ademais, destaca-se a concentragéo das intervengdes em duas
regides, a saber: Praias da Baia (15 intervengdes), caracterizada como a porta de entrada de Niteroi
com bairros como o Centro, que vem recebendo grandes investimentos em prol de uma
“requalificagdo urbana” através da Operagdo Urbana Consorciada (OUC)®, além de ser regido do
municipio que faz frente ao Rio de Janeiro servindo, dessa forma, como vitrine da cidade. A Regi&o

Norte foi contemplada com 21 intervengdes, possui a maior concentracdo de Areas Populares na

SLEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Itapevi, SP: Nebli, 2016, p. 153.

6 A Operagdo Urbana Consorciada (OUC) é um instrumento advindo do Estatuto da Cidade, instituido em
2001, que é definida como “o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagéao
ambiental.” (BRASIL. Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: segéo 1, Brasilia, DF, 11 jul. 2001, pg. 24)
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cidade e é, também, um importante eixo de ligacdo entre Niteréi e os municipios vizinhos (Figura 1
e Grafico 1).

Figura 1— Mapa de intervengdes.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
A primeira vista esta analise parece indicar uma atuagao mais expressiva na area com maior

caréncia contudo, ao se analisar os investimentos realizados, nota-se que a regiao das Praias da
Baia se destacou mais do que a regido Norte. Enquanto a primeira recebeu 73,32% (R$
129.829.682,98) de todo o montante investido na cidade, a segunda recebeu 17,39% (R$
30.786.817,46) (Grafico 1). Isso pode indicar uma tendéncia de maiores investimentos em areas
voltadas para a imagem da cidade, materializadas em iniciativas vinculadas ao planejamento
estratégico, expresso na implementagao de grandes projetos, na requalificacdo de grandes areas,

no city marketing e no turismo.
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Além dessas regibes citadas, outras duas receberam um menor nimero de intervencoes: a
Regido Oceanica recebeu 7 e Pendotiba, segunda regido com maior concentracdo de Areas
Populares do municipio, recebeu 6. No entanto, apesar do numero de intervengdes serem
parecidas, o valor investido ndo é. Enquanto a Oceanica recebeu 7,37% (R$ 13.047.590,75) do
montante destinado a cidade, Pendotiba - segunda regido com maior numero de APs - recebeu
1,93% (R$ 3.418.337,20) (Grafico 1). Essa diferenciagdo dos investimentos pode ser compreendida
como mais uma das formas de valorizagado da regido Oceénica, que vem recebendo investimentos
significativos pelo mercado imobiliario. Isso refor¢ca, novamente, a possivel tendéncia de maior
atencao para as areas mais valorizadas da cidade, como a orla, que possuem um potencial turistico
mais expressivo. A guisa de citacdo, vale destacar que a regido Leste ndo recebeu nenhuma
intervengao desta categoria no recorte temporal analisado.

Grafico 1- Intervengdes e Investimentos por Regido Administrativa.
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Na totalidade do territério municipal verifica-se que as Areas Nao Populares receberam 31
intervengdes (63,3%), enquanto as Areas Populares receberam 18 (36,7%). E importante destacar
que, ao comparar os valores dos investimentos destinados as APs e ANPs, esse cenario é ainda
mais alarmante: enquanto as ANPs receberam 94,92% (R$ 168.083.923,63), as APs receberam
apenas 5,08% (R$ 8.998.504,76) do montante investido na cidade (Grafico 2), indicando um
historico de maiores investimentos em areas mais consolidadas em detrimento de agdes voltadas

para as demandas da parcela da populagéao que luta pelo direito a cidade e a moradia.
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Grafico 2— Intervengdes e Investimentos em APs x ANPs.
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As andlises realizadas permitem depreender um marcante contraste entre as iniciativas do

executivo municipal voltadas para as APs e para as ANPs da cidade. Areas com potencial para o
mercado imobiliario e para o turismo tém recebido mais intervengdes e investimentos em Esporte,
Cultura e Lazer, tornando-as mais atrativas para o desenvolvimento da imagem da cidade. Em
contrapartida, embora as areas que nao sao visadas para o circuito de valorizagao tenham recebido
intervengdes, a maior parte delas sdo pontuais, voltadas para a reforma dos pequenos espacos ja
existentes. Desse modo, nota-se que as intervencdes voltadas as APs tendem estar vinculadas a
melhorias paliativas enquanto, em ANPs, tendem a ser voltadas para melhorias qualitativas. Esse
cenario contribui para a perpetuagédo das desigualdades ja existentes, ressaltando a importancia e
necessidade de estudos que contribuam para a democratizagdo do acesso a informagédo e a
instrumentalizacao dos coletivos populares, contribuindo para a luta por moradia e para uma cidade

mais justa e igualitaria.
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