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OCUPAGAO BUBAS EM FOZ DO IGUAGU/PR: UM BAIRRO INVISIVEL

Marcelo da Silva Maia'

1 INTRODUGAO

O municipio de Foz do Iguacgu/PR esté localizado numa regiado trinacional, faz divisa
com Paraguai e Argentina e, por se tratar de area de fronteira, sdo elevados os fluxos
migratorios de brasileiros e também de estrangeiros que se instalam no municipio, dos quais
em sua grande maioria s&o atraidos por ofertas de emprego, educacao, possibilidades de
instalagdo de empresas, entre outros, porém esses fluxos apresentam flutuagbes ao longo
dos anos. Nas ultimas décadas, Foz do Iguagu vem apresentando oscilagdes nos indices
demograficos?, nesse mesmo periodo, nota-se 0 aumento no nimero de ocupacgdes urbanas
em varias regides do municipio, principalmente a partir de 2010. Diante disto, o cenario de
pobreza em Foz do Iguagu tem se elevado nos ultimos anos®. Um exemplo dessa situagéo é
a ocupagao Bubas, que surgiu em 2013 no bairro Porto Meira*, regido sul de Foz do Iguagu,

préoxima a fronteira com a Argentina e que atualmente conta com aproximadamente 1.400
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familias®, configurando a maior ocupagdo-urbana do estado do Parand®. Atualmente, a

ocupacao Bubas esta em um processo de regularizacao fundiaria.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

2.1 Direito a cidade

O estudo sobre a ocupagao Bubas sera descrito sob algumas abordagens que sao
fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho, em vista de melhor compreensao do
tema, uma vez que o principal conceito a ser discutido na pesquisa é o direito a cidade sob a
perspectiva da regularizagdo fundiaria plena. Segundo Lefebvre’ o direito a cidade nao pode
ser idealizado simplesmente como um regresso as cidades tradicionais, o direito a cidade
pressupde uma cidade transformada pela sociedade e que vai além de compreender que
cidade é apenas um lugar de encontro e de valorizagdo de bens. Para Harvey® O direito a
cidade ndo se resume apenas a ter acesso aos recursos que a cidade pode proporcionar, o
direito a cidade é poder reinventar os espagos de acordo com os anseios do coletivo, visto
que a luta pelos direitos € um trabalho de um poder coletivo sobre o processo de ocupagao
do espaco. Para Harvey, o direito a cidade transcende aquela légica que, para o cidadao ter
seu direito a cidade garantido, ndo basta apenas prover de forma igualitaria a infraestrutura
disponivel, vai além disto, pois o cidad&o precisa ter o direito garantido em sua plenitude, ele
precisa ter acesso a todos os recursos que a cidade pode oferecer. Maricato® afirma que “a
cidade é objeto e também agente ativo das relagbes sociais. A dominagdo social se da
também através do espaco urbano, em especial a dominagéo ideoldgica, aquela que se oculta
ao olhar do dominado”. Os trés ultimos autores citados convergem em suas ideias sobre o
espaco urbano, a cidade. Eles defendem em suas escritas que a cidade deve cumprir seu
papel - ser ampla (no sentido de prover a todos os recursos disponiveis) e acessivel, embora
haja diferencas socioeconémicas, as cidades devem promover igualdade e justica. A tematica
da regularizacao fundiaria plena, que, de acordo com alguns autores, € aquela que mantém

articuladas quatro abordagens basicas, nao necessariamente nesta ordem: juridico, projeto
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ambiental, projeto social e projeto urbanistico. Isto:se faz necessario para que afavela, alvo
desta regularizacao, alcance o nivel de espaco formal. Portanto, a informalidade do espaco
representa um retrocesso na conquista do direito a cidade, o surgimento de favelas é
sinbnimo de faléncia de politicas publicas. As ag¢des de enfrentamento a pobreza e
irregularidade da posse da terra devem ter agbes mais efetivas aliadas com processos
judiciais mais céleres, ja que na maioria dos casos, essas comunidades vivem em espagos
insalubres e com a inseguranga domiciliar, devido ao receio do despejo motivado por

reintegracdes de posse.

2.1 Inicio da ocupac¢ao Bubas

De acordo com Catta' Na regido sul de Foz do Iguagu, os bairros Ouro Verde,
Profilurb, Jardim das Flores e, principalmente, Porto Meira, sdo bairros populosos requeridos
pelas pessoas mais pobres, mas que infelizmente seu crescimento nao foi acompanhado de
melhorias pela prefeitura municipal e cresceu de forma desordenada. A ocupacio Bubas,
situada no bairro Porto Meira, teve seu inicio em 2013 e atualmente é composta por mais de
1.400 familias, de acordo com informacdes da Secretaria de Assisténcia Social de Foz do
Iguagu. Ao longo desses doze anos de existéncia, a populagédo pdde presenciar a expanséo
da comunidade, inclusive passando a ocupar terrenos adjacentes, e o processo de
regularizagao fundiaria do local teve inicio em 2015 através da atuacao da Defensoria Publica.
E um processo moroso e complexo, que envolve, de um lado, os proprietarios dos terrenos
e, do outro lado, os moradores da ocupacédo. Trabalhando juntamente com a comunidade da
ocupacao, estdo a Defensoria Publica e a Escola Popular de Planejamento da Cidade — EPPC
(projeto de extensao da Universidade Federal da Integragao Latino-Americana — UNILA, que
tem levado para a comunidade varios trabalhos comunitarios). As concessionarias de
abastecimento de agua e energia elétrica, Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR e Companhia Paranaense de Energia — COPEL, respectivamente, aguardam
decisOes juridicas para que as empresas possam providenciar a implantagdo de redes de
seus servigos. Enquanto isso nao ocorre, as familias tém improvisadas ligagdes clandestinas
de agua e energia. Além disso, os moradores n&o dispdem de rede de esgoto, de iluminagéo

publica, arruamento e coleta de lixo. A prefeitura municipal tem atuado por meio de duas
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secretarias: Secretaria de Assisténcia Social,.com trabalhos de cadastramento voluntario no
Cadastro Unico das familias, e a Secretaria de Direitos Humanos e Relacdes. Apesar de
haver avangos nas negociagbes entre os herdeiros do proprietario do terreno e o poder
publico — Processo'" n°0017649-86.2008.8.16.0030, o processo de regularizagdo fundiaria

continua em andamento até o atual momento.

2.2 Processo judicial de desapropriagcao da area

Regularizagao fundiaria plena é o processo de legalizar a posse de imdveis urbanos
que nao possuem registro ou que possuem registro irregular. Isso inclui a regularizagao de
titulos de propriedade, a demarcacao e a delimitagdo de terras, a garantia de acesso a
servicos basicos e infraestrutura. A regularizacdo fundiaria tem como objetivo garantir a
seguranca juridica e a protecao dos direitos dos proprietarios, além de promover a ordenacao
territorial e o desenvolvimento socioeconémico. Também é uma forma de combater a
exclusdo social e de garantir a inclusdo de grupos vulneraveis, como os moradores de
ocupagdes urbanas. A regularizagao fundiaria de uma ocupagéao urbana é necessaria quando
a ocupacgao do terreno é feita de forma ilegal ou sem registro oficial. Isso pode incluir a
ocupagao de areas publicas, particulares, areas de risco etc. A regularizacao fundiaria de
uma ocupacgao urbana tem como objetivo legalizar a posse dos ocupantes, garantindo a
seguranca juridica e a protecao dos direitos dos moradores, além de promover a ordenagao
territorial e o desenvolvimento socioecondmico. Além disso, é importante destacar que a
regularizagdo fundiaria plena deve ser acompanhada de politicas publicas que visem a
melhoria das condicbes de vida dos moradores, como a disponibilizacdo de infraestrutura
basica, programas de habitacdo e de desenvolvimento socioecondmico, e ag¢des de inclusido

social.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Para Rolnik' o problema da falta de terra urbanizada nos municipios é muito grave,

pois a forma aplicada de se ocupar terras, o avango e consolidagao das favelas, comprovam
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que competem aos governantes municipais, estaduais € \federais de forma conjunta a
implantar acdes nesse segmento, uma vez que essas ocupagdes também fazem parte da
cidade. O municipio de Foz do Iguagu tem enfrentado problemas de demandas habitacionais
desde a década de 80, que foram reflexos de diferentes ciclos socioecondmicos que
ocorreram na cidade.

De acordo com Catta™ o encerramento da obra da usina hidrelétrica de Itaipu foi muito
impactante para o municipio, pois a populagcao que foi trabalhar na usina e nao foi contratada
posteriormente, e os que indiretamente pretendiam aproveitar o acentuado crescimento
populacional e oferecer-lhes servicos em diversas areas de trabalho, se depararam com a
imensa dificuldade de conseguir trabalho apds o encerramento da obra em 1984. A Ocupagéao
Bubas passara a ter infraestrutura basica e servicos somente quando o processo de
regularizagao fundiaria tiver sido concluido e os proprietarios forem indenizados. Enquanto a
conclusdo deste processo nao chega ao fim, a populacdo em geral e ndo somente os
moradores da ocupagao, presenciam como o descaso com as questdes sociais reflete e

impacta drasticamente na vida das pessoas, sobretudo as familias mais carentes.
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