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1. INTRODUGAO

Bauru é um municipio de médio porte localizado na regidao centro-oeste do estado de
S&o Paulo, a cerca de 340 quildmetros da capital. Segundo Otero® devido a sua localizagao
geografica a cidade representou um importante polo de entroncamento ferroviario no inicio
do século XX, periodo que marcou o seu desenvolvimento calcado no bindmio café/ferrovia.
Entre as décadas de 1950 e 1960, Bauru passou por uma expansao urbana impulsionada
pelo desejo das elites locais de transforma-la em um polo industrial do noroeste paulista,
embora sua vocagdo como centro de servigos tenha se mantido predominante (Losnak,
2004%). Esse processo se intensificou entre as décadas de 1960 e 1980, com um
“adensamento urbano fragmentado e descontinuo” (Goulart; Terci; Otero, 2017, p. 63°),
sendo decisiva a atuagdo da Companhia de Habitagao Popular de Bauru (COHAB-Bauru),
que implantou 17.363 unidades habitacionais e ampliou significativamente as areas

periféricas da cidade (Santos, 2023°).
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Nos anos 1990 e inicio’dos 2000, apesar-do crescimento econdmico, . com-aumento
do PIB, melhoria da renda e reducao das desigualdades, persistiu a precariedade urbana e
habitacional (Goulart; Terci; Otero, 20177; Damasceno, 20218). Ja entre 2011 e 2020, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) assumiu protagonismo na politica habitacional
do municipio, respondendo pela totalidade dos empreendimentos implantados (Damasceno,
2021°). Entretanto, apesar das politicas habitacionais implantadas, os dados do Censo 2022
indicam que houve um aumento de 20,41% no numero de pessoas vivendo em favelas ou
comunidades urbanas, passando de 5.240 em 2010 para 6.310 em 2022, distribuidas em 15

assentamentos precarios mapeados pelo IBGE.

2. A REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM BAURU

O diagnéstico do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de Bauru
(2010) identificou 27 nucleos informais e estimou que mais de 3 mil familias viviam em
situacao de irregularidade fundiaria no municipio, sendo que, “cerca de 81% dessas situagdes
poderiam ser resolvidas por meio de a¢des voltadas a regularizagao do solo, reconhecimento
da posse ou propriedade e melhorias na infraestrutura urbana e nas condi¢cdes habitacionais”
(PLHIS, 2010, p. 32'%). Embora o PLHIS, em 2010, j& previsse um programa municipal de
regularizagao fundiaria, em Bauru, as primeiras agdes neste sentido foram vinculadas a Lei
Federal n°® 11.977/2009, que criou o Programa Minha Casa Minha Vida e atualizou os
instrumentos de regularizagao fundiaria no pais. Nesse contexto, a regularizagéo fundiaria
assumiu uma perspectiva predominantemente vinculada ao reassentamento e a remogao de
familias, sem garantir a permanéncia no territorio original.

Somente apés 2017 que a Prefeitura deu continuidade aos processos sinalizados no

Plano Local de Habitagéo de Interesse Social (PLHIS), com destaque para o nucleo Ferradura

7 Ibidem

8 DAMASCENO, B. C. Politicas Publicas de Habitagdo Social em cidades médias do interior
paulista — 2000-2020. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de
Arquitetura, Artes, Comunicagéo e Design, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Bauru, 2021.

9 Ibidem

0 PLHIS-BAURU. Plano Local de Habitagio de Interesse Social: as necessidades habitacionais.
Instituto Soma; Secretaria de Planejamento de Bauru. Bauru, 2010.

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



Mirim, maior favela de Bauru; regularizada-em 2017, utilizando a/demarcac¢ao urbanistica
(Instrumento criado pela Lei 11.977/2009) para defini¢ao do territério a ser regularizado e a
Legitimacdo Fundiaria (Instrumento criado pela Lei 13.465/2017) para a titulacdo dos
moradores. Foi, portanto, a partir de 2017, impulsionada pela atualizagdo da legislagédo
federal sobre o tema, que a Prefeitura de Bauru implantou acdes expressivas de
regularizagado fundiaria. Essas a¢gbes asseguraram a seguranc¢a de posse a 1.513 familias,
correspondendo a 56,25% das familias em assentamentos precarios levantados pelo PLHIS
em 2010 (Tabela 01).

Tabela 1. Situagéo do processo de regularizagéo fundiaria dos nucleos apontados pelo Plano Local
de Habitagao de Interesse Social (PLHIS, 2010)

A = UANT. DE UANT. DE PERCENTUAL DE
ESTAGIO DA REGULARIZAGAO | g 8 e FAMILIAS
Regularizado 6 1.513 56,25%
Iniciado 2 250 9,29%
Nao iniciado 8 852 31,67%
Removido / erradicado™ 2 75 2,79%
TOTAL 18 2690 100,00%

Fonte: Nunes, 20242,

Estes dados comprovam que a atualizagao da legislagao federal, apesar de criticada
por diversas limitagdes (Alfonsin, 2019'3; Fernandes, 2024'%), promoveu avangos relevantes
ao simplificar os trdmites da regularizagéo fundiaria, ampliando a atuagdo dos municipios,
que antes enfrentavam entraves juridicos e burocraticos para a demarcagao e titulagcao das

areas irregulares.
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3. CONSIDERAGCOES SOBRE A REURB

Apesar da centralidade atribuida a Lei Federal n® 13.465/2017 nos debates atuais, a
Lei Federal 11.977/2009, ja havia introduzido instrumentos como a demarcacao urbanistica
e alegitimacgao de posse, ampliando as possibilidades de intervencgao estatal na regularizagao
de nucleos informais. Na pratica, os efeitos da Lei n® 11.977/2009 ja se faziam presentes nos
processos de regularizagao e titulagao fundiaria, e ao ser instituida a Lei 13.465/2017 nao
causou um rompimento da politica, mas aprofundou um processo que ja estava em curso em
diversos municipios brasileiros, assim como € o caso de Bauru.

Reconhecemos as criticas legitimas a Lei n° 13.465/2017, sobretudo, quanto a sua
origem controversa em um governo ilegitimo e aos interesses econémicos subjacentes
apontados por autores como Alfonsin e Fernandes'. Mas também pontuamos a importancia
das acOes de regularizacdo fundiaria na garantia de direitos. Ndo se pode negar que a
regularizagdo de um territorio, ainda que sem a infraestrutura necessaria, possibilita que o
poder local possa acessar recursos publicos para obras de infraestrutura, afinal muitas vezes
a destinacao de verbas e emendas depende da comprovacao da regularidade fundiaria da
area. Da mesma forma, a regularizacdo fundiaria ndo promove apenas a titulagdo, ela
promove a seguranga de posse e a garantia da transmissibilidade da heranga, que constitui
um direito fundamental para mulheres e criangas, protegendo-as contra a perda arbitraria do
domicilio em contextos de conflito, sejam eles de propriedade, género, familiares ou de
vizinhanca. Evidencia-se inclusive o impacto da titulagdo nas situacdes de violéncia
patrimonial, doméstica e na instabilidade social das familias periféricas.

Obviamente instrumentos legais isolados sao insuficientes para resolver os desafios
habitacionais e fundiarios do Brasil, ha necessidade de politicas integradas que promovam
simultaneamente a urbanizagédo e a legalizagdo dos territérios. Mas o enfrentamento da
inseguranga de posse, da caréncia de infraestrutura e das irregularidades fundiarias demanda
a superagao dos procedimentos tradicionais, insuficientes para responder as complexas
demandas dos territérios periféricos. Urge avangar na pesquisa € no desenvolvimento de
politicas, tecnologias e acbes especificas que reconhegam e valorizem os processos de

autoempreendimento, a autoconstrugdo e a sua insergdo urbana. E preciso olhar mais de
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perto para as questdes de irregularidades-fundiarias, e observar como a Reurb tem; sido
implementada como politica publica, buscando compreender os efeitos desta forma de

atuacao nas diversas dimensdes que envolvem a questao habitacional brasileira.

REFERENCIAS

ALFONSIN, Betania de Moraes et al. Da fungao social a fungao econémica da terra:
impactos da Lei n® 13.465/17 sobre as politicas de regularizagao fundiaria e o direito a cidade
no Brasil. Revista de Direito da Cidade. V. 11, n. 1, 2019.

DAMASCENO, B. C. Politicas Publicas de Habitagcdo Social em cidades médias do
interior paulista — 2000-2020. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicagdo e Design, Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, Bauru, 2021.

FERNANDES, Edésio. Desafios da regularizagao fundiaria de assentamentos informais
consolidados em areas urbanas. Biblioteca Digital Juridica do Superior Tribunal de Justica,
2010. Disponivel em: <https://core.ac.uk/outputs/16050891?source=o0ai>. Acesso em: 24
mai. 2024.

GOULART, Jefferson Oliveira; TERCI, Eliana Tadeu; OTERO, Estevam Vanale.
Desenvolvimento e Planejamento urbano em cidades médias. Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2017.

LOSNAK, C. Polifonia urbana: imagens e representagdes — Bauru 1950-1980. Bauru: Edusc,
2004.

NUNES, Tathiane Pamella. Direito a habitagao e Regularizagao Fundiaria: um estudo
sobre Bauru (SP). Trabalho Final de Graduagao em Arquitetura e Urbanismo. Faculdade de
Arquitetura, Artes, Comunicagao e Design, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, Bauru, 2024.

OTERO, Estevam V. Reestruturagdo Urbana em Cidades Médias Paulistas: a cidade
como negocio. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 324, 2016.

PLHIS-BAURU. Plano Local de Habitagcdao de Interesse Social: as necessidades
habitacionais. Instituto Soma; Secretaria de Planejamento de Bauru. Bauru, 2010.

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



XlICBDU e
CONGRESSO BRASILEIRO EE

DE DIREITO URBANISTICO
UnB

SANTOS, Jennifer S. Politica Habitacional-e Urbanizagao: o protagonismo da Cohab-Bauru
na cidade sem limites. Trabalho Final de Graduagao em Arquitetura e Urbanismo. Faculdade
de Arquitetura, Artes, Comunicagdo e Design, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Bauru, 2023.

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



