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O DESASTRE DA SAMARCO E O “NEGOCIO DA REPARAGAO”:
UMA BREVE ANALISE DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
MARIANA (MG)
Isabella Walter"

INTRODUGAO

No final da tarde do dia 5 de novembro de 2015 a cidade de Mariana, em Minas Gerais,
foi tomada pelo som atordoante de helicopteros e sirenes. Era o prenuncio de um evento
catastréfico que afetaria gravemente a vida de inUmeras pessoas e modificaria toda dinédmica
daquela regido. O desastre da Samarco , produzido a partir do rompimento de uma barragem
de rejeitos localizada no complexo minerario da Samarco Mineragao S/A - uma joint venture
envolvendo a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda — atingiu inUmeros municipios ao longo
da bacia do Rio Doce provocando uma vasta gama de danos na regido. Foram mais de trinta
e quatro milhées de m? de rejeitos de mineragao de ferro que percorreram cerca de 660 km
até desaguar no mar (IBAMA, 2015). No caso do municipio de Mariana a avalanche de rejeitos
soterrou grande parte dos subdistritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, além de
atingir varias localidades rurais como Camargos, Ponte do Gama, Pedras, Campinas,
Paracatu de Cima, Aguas Claras e etc. Na época, o evento foi considerado um dos maiores
desastres do Brasil (Zhouri et al., 2016), resultando em graves danos ambientais, na morte
de trabalhadores e moradores das regides atingidas, e em prejuizos imensuraveis.

Frente a magnitude da tragédia e a situag&do de vulnerabilidade extrema imposta as
inumeras comunidades, tornaram-se obrigatorias agdes que visavam “restituir a normalidade”

naquela regido. Planos de reparacao e reconstrucdo passam a ser demandados, exigindo a
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mobilizagao de recursos financeiros e uma coordenacgao de esforcos entre todas as instancias
envolvidas. Ao analisar o caso do furacido Katrina, a Naomi Klein chama a aten¢ao para a
disseminacao de processo de reconstrucido que visam, em teoria, restituir a situacéo anterior.
Essas intervengdes, passam a ser conduzidas por governos paralelos e contratos,
constituidos por grandes corporagdes, formas de consultoria, construtoras, mega-ONGs,
agéncias governamentais e instituicdes financeiras internacionais, determinando a
distribuicdo de servigos publicos essenciais e o desenvolvimento de politicas publicas que
impactam diretamente o espaco urbano. Neste caso, como a criagdo da Fundacdo Renova,
entidade privada que foi responsavel pela gestao e repara¢ao do desastre e comandada pelas
empresas responsaveis.

Mesmo apds nove anos do rompimento da barragem de Funddo, o desastre da
Samarco segue promovendo um conjunto de ftransformagbes que alteraram
significativamente a vida e a producdo do espago construido em inumeras cidades,
principalmente em Mariana (MG). Para compreender essas transformacgdes, tornou-se
fundamental investigar e discutir a gestdo do desastre. Assim, este trabalho investiga o
processo de reparagao e reconstrucao dos danos causados pelo desastre da Samarco e as
repercussdes na produgéo e no planejamento do espago urbano, analisando especificamente
acOes executadas pela Fundagéo Renova como a reviséo do plano diretor de Mariana (MG).

Ademais, durante varias décadas, explorou-se o fendbmeno da urbanizagao brasileira
como um processo induzido principalmente a partir da industrializagao e isso tem nos levados
a desprezar, de certa forma, as especificidades deste processo, como a formagao urbana
dentre das condi¢des de uma economia baseada na exportagdo de commodities agrominerais
(Oliveira, 1982). Dessa forma, a pesquisa busca, contribuir com interpretagdes futuras,
articulando teoria e pratica, uma das caracteristicas fundamentais do campo dos estudos

urbanos no Brasil (Fix; Arantes 2022).

DIREITO A CIDADE OU A MINERAGAO?

Em 2016, foi orquestrado a portas fechadas um grande arranjo institucional entre o
Estado e as empresas responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao para a gestao

do desastre. A Unido, Estado de Minas Gerais e Espirito Santo e empresas assinaram um
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acordo extrajudicial, conhecido como “Acordao”, que determinou que a Samarco Mineragao

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br



S/A, a Vale S/A e a BHP Ltda. instituisse uma Fundacgao, ique seria responsavel por gerir e
executar todas as medidas de reparagdo e compensacao, incluindo os “aportes” que seriam
transferidos pelas empresas responsaveis. Além disso, determinou-se também o escopo de
atuacao da Fundagao, que ficou conhecida como “Fundagdo Renova” e que contou a criacéo
de 42 programas, subdivididos em programas socioecondmicos e socioambientais (TTAC,
pg. 14). Tal dispositivo foi mobilizado sob a justificativa de uma acdo mais célere e eficaz,
distanciando a discussdo sob a responsabilizacdo dos agentes corporativos e sob a
participacao social das comunidades atingidas (Zhouri et al. 2016, p. 36)

Desde a década de 1990, observa-se na América Latina a disseminacdo de
instrumentos para a resolugdo de conflitos ambientais, que marcam desastres como o
produzido pela Samarco S.A. Nesse cenario ganhou destaque o “Termo ou Compromisso de
Ajustamento de Conduta”, conhecido como “TAC”, um instrumento extrajudicial, que tem
como objetivo estabelecer as condutas a serem adotadas para o cumprimento da legislacéo,
no que se refere aos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, em especial
relacionados a protecdo do meio ambiente do consumidor; da ordem urbanistica; do
patriménio cultural; da ordem econémica e a economia popular; dos interesses de criangas
e adolescentes..

Vale ressaltar que o “Acordao” reforcou ndo s6 a hegemonia do pensamento
neoliberal, que redefine o papel do Estado, mas também a alianga do Estado com as grandes

L]

corporagoes ligadas a atividades do setor primario. O “Acordao” foi amplamente questionado
por instituicdes e sociedade civil, visto que ndo houve participagao das populag¢des atingidas
na sua elaboragao e execugdo. Em entrevista, ativista da Bancada Socialista das Cidades
Mineradoras e do Movimento Mulheres em Luta (MML) destacou que a Fundagdo Renova
passou a ser conhecida no municipio de Mariana (MG) como a “Prefeitura de verdade”,
demonstrando que a criagao de entidades como a Fundag¢ao Renova possibilitou que grandes
corporacdes assumissem um papel ativo na distribuicao social dos bens publicos influenciado
inclusive politicas que determinam o uso e a ocupacgao do territério.

O reassentamento proposto para as comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo em Mariana (MG), destruidas no desastre, foi conduzida e executada pela Fundagao
Renova ao longo desses anos, sendo adquiridos terrenos que totalizaram 441,63 hectares
para os reassentamentos. Um ponto que merece destaque é que apesar das populag¢des

deslocadas possuirem anteriormente modos de vida que condizem com o ambiente rural, os
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projetos determinaram que os’/dois empreendimentos fossem caracterizados como-urbanos.
As comunidades manifestaram-se contra a decisdo, mas a Fundacdo Renova com o apoio
do Estado impbés o modelo com a justificativa que estaria cumprindo com as obrigagdes dos
quadros reguladores e a legislagao de uso e ocupagao do solo.

Além disso foi proposto como uma agao compensatoria pelo desastre da Samarco.
através Termo de Transacgdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), a revisdo do Plano Diretor
de Mariana (MG ).A Fundagdo Renova além de financiar o processo, também passou a ser
responsavel pela contratacdo da empresa que executaria a revisédo, além de gerir todo o
processo em acordo com a Prefeitura Municipal. Em margo de 2019, foi concluido o processo
de contratacdo da empresa mineira ERG Engenharia, que teve por objeto ndo s6 a execugao
dos servigos de revisao e atualizagao do plano diretor para o municipio de Mariana, como
também o mapeamento georreferenciado, cadastramento de imoveis, elaboracao de
proposta de projeto de lei com a nova configuracdo documental e legislagdes
complementares, criacdo e suporte técnico e atualizacdo do Sistema de Informacéo para
Gestao Cadastral, em plataforma WEB. No site da empresa conta que ela que atua no
segmento de Engenharia, Meio Ambiente e Geotecnologias, atendendo o mercado de
Mineracgao, da Industria de Transformacgéo e de Infraestrutura em geral, constando na sua
carteira de cliente grandes corporagdes da industria extrativa como a Vale, Usiminas, CSN,
Samarco Mineracgao etc. Ademais, fizeram parte da equipe que desenvolveu os trabalhos
empresas subcontratadas da area da arquitetura, urbanismo, topografia e
georreferenciamento.

Acdes de compensacao como estd, foram definidas através de negocia¢des entre
empresas, Fundacdo Renova, Prefeituras Municipais e Estado, e na maioria das vezes
homologadas através de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), tornando-se o resultado
de um crescente processo de contratualizagao que se realiza em detrimento dos espacos de
participagao de atingidos e apoiadores, cristalizando as assimetrias de poder. Em um cenario
de crise fiscal, na busca por solu¢des de financiamento das utilidades publicas, a nova forma
de governar é por meio de contratos. Instrumentos como os Termos de ajustamento de
conduta, contratos de gestdo com organizagdes sociais, parceria publico-privadas,
concessodes de servigos publicos se tornaram facetas dos processos de contratualizagéo na
administragdo publica com o setor privado, principalmente da contratualizagdo do urbano.

Esses novos arranjos contratuais tém se disseminado rapidamente em regi6es atingidas por
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desastres ambientais e refletem novas formas de-pactuacao na-administragcao publica.com o
setor privado, até mesmo na constituicao de “governos paralelos”. Além disso, poucas sao as
informacgdes disponiveis sobre as licitacbes e usos dos recursos, tudo justificado sobre o
discurso da emergéncia e excepcionalidade do desastre.

Apesar dos diagndsticos apontaram a mineracdo no municipio como principal
causadora de impactos ambientais e de indicar a necessidade pensar medidas em que se
modere os usos da mineragao, percebe-se que a EOET consolidou a regido noroeste do
municipio como lugar de concentragao das atividades extrativas ligadas ao minério de ferro,
ampliando esta area em comparacado com o plano diretor anterior. Além disso, essa regiao

abriga uma das principais sub-bacias responsaveis pela captacdo de agua do municipio.

Além dos polos de desenvolvimento territorial, também & foi definido o Eixo de
Investimentos Reparatorios, que inclui a area atingida pelo rompimento da barragem de
Funddo em 2015 e concentra a implementagdo de projetos de reparacdo dos impactos
decorrentes do referido desastre. Destaca-se também a proximidade do Polo Minerario com
as areas propostas para reassentamento das comunidades atingidas e as areas delimitadas
de expansao urbana do municipio. Dessa forma, a tentativa de integracdo da regulagéo
ambiental com a regulagdo urbanistica através do plano diretor, acaba por explicitar as
contradigdes existentes no territério e o agravamento dos conflitos entre os diversos usos do

solo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Cada vez mais a contratualizagdo da politica urbana tem possibilitado uma via para a
flexibilizagdo de normas sendo o resultado, na verdade, de uma politica de
desregulamentagcédo dos dispositivos que garantem direitos sociais e ambientais. Como
vimos, em Mariana (MG) a flexibilizagdo de normas e o desmanche institucional
intensificaram-se com o desastre da Samarco, mas tornaram-se um padrao caracteristico de
regides que se especializam em commodities. O processo de reparagédo vai impondo e
constituindo uma “ordem urbana” que acima de tudo € uma ordem produtiva e politica, a
servigo de grandes corporagdes do setor primario, representando um retrocesso e um desafio

para o Estado Democratico no Brasil. Além disso, o espacgo urbano toma um protagonismo
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nao apenas como local ' de/ reproducao-social-papel mas na manuten¢cao do capital
reputacional da industria extrativa dia da sua crise reputacional.

Percebe-se que a gestdo dos desastres possibilitou que a Fundagédo assumisse um
papel estruturante na definicdo da politica urbana, executando a revisao do plano diretor e de
mobilidade de Mariana (MG), e definindo as estratégias de uso e ocupacgéo do solo. Apesar
dos estudos produzidos apontarem a mineragdo no municipio como principal causadora de
impactos ambientais, e de indicar a necessidade de pensar medidas que limitem da
mineragao, percebe-se no macrozoneamento e a expansao da fronteira da mineragao na
regiao norte. Destaca-se ainda, que a regido abriga uma das principais sub-bacias
responsaveis pela captagéo de agua do municipio e a proximidade com as areas de expansao
urbana.

Percebemos assim que “novas oportunidades” se articulam com as relagdes sociais e
estruturas de poder ja estabelecidas, atualizando padrées que se perpetuam ao longo das
décadas nessas regides, além de enfatizar processos de dominacao vivenciados na periferia
do capitalismo. Instrumentos como acordos extrajudiciais, planos de reconstrugdo e até
mesmo fundacdes privadas tendem a ser cada vez mais reproduzidos diante dos efeitos da
crise ecolégica e podem muito bem ser mobilizadas pelo capital como forgas renovadas de
dominagao social, onde mesmo os interesses internos de um pais passam a ser mediados
pelos recursos globais de capitais, capazes inclusive de destituir intuicdes politicas
tradicionais (Oliveira, 2006).

Longe de representar uma crise para o capital, esse cenario tem exposto a capacidade
do capitalismo de se reinventar, transformando-o em um grande negdcio, no “capitalismo do
desastre” (Harvey, 2016, p.231). O caso do desastre da Samarco, em Minas Gerais, tem
demonstrado como grandes corporagdes transnacionais, neste caso da industria extrativa
mineral, podem continuar perfeitamente a circular e acumular sob as condi¢des de catastrofe,
ainda que a industria sofra uma grave crise de reputagao e credibilidade em escala mundial
(Milanez, 2021). As acdes de reparacao desenvolvidas localmente vém, principalmente, a

atender a expectativas e demandas dos acionistas das corporagdes, do capital internacional.
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