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1. INTRODUCAO

A politica de desenvolvimento urbano deve observar diretrizes estabelecidas pelo artigo 2°
da Lei Federal n° 10.257/2001, dentre elas, a garantia do direito a cidades sustentaveis, o que inclui
o direito ao saneamento basico.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMLSB), como passou a ser conhecida a Lei
Federal n° 14.026/2020, estabeleceu relevantes alteracdes na Lei Federal n° 11.445/2007, que
dispbe sobre as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico. Nesse contexto, a prestacao
regionalizada dos servicos passou a ser entendida como um principio fundamental (art. 2°, inciso
X1V), visando a geragdo de ganhos de escala, de forma a garantir sua viabilidade técnica e
econdmico-financeira e, subsequentemente, sua universalizagao.

Em conceituacdo do NMLSB, a prestagdo regionalizada consiste em “modalidade de
prestacao integrada de um ou mais componentes dos servi¢os publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territorio abranja mais de um Municipio” e pode ser estruturada, pelo Estado
ou Unido, por meio das seguintes unidades territoriais: a) regido metropolitana, aglomeracéo urbana
ou microrregido; b) unidade regional de saneamento basico - URSB; ou c) bloco de referéncia (art.
39, inciso VI, Lei Federal n® 11.445/2007).

Transcorridos cerca de 5 (cinco) anos desde o Novo Marco, sdo diversas as experiéncias de
regionalizacdo do saneamento no Brasil. O presente trabalho tem por objetivo mapear quais
estruturas tém sido adotadas na Regido Sul do Brasil, bem como refletir sobre o carater

discricionario da escolha do tipo e do desenho destas estruturas regionais nos seus trés Estados.
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Metodologicamente, foi realizada analise bibliografica narrativa sobre o tema e analise
documental, em especial das informac@es disponibilizadas no Painel de Regionalizacdo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento, do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS).

2. APRESENTACAO DE RESULTADOS

A prestacdo regionalizada nos termos do NMLSB se diferencia daquela prevista no texto
original da Lei Federal n°® 11.445/2007, pois esta atrelada a criagdo de unidades territoriais de
regionalizacdo de saneamento basico, as quais possuem condicionantes especificas®.

As regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, previstas no art. 25, 83°,
da Constituicdo da Republica, sdo constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, cuja
adesao passa a ser compulsoria, e devem ser instituidas por lei complementar. As URSBs,
diferentemente das demais, foram concebidas exclusivamente no escopo dos servi¢os publicos de
saneamento basico, consistem em um agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
sendo a adeséao pelo ente municipal facultativa, e sao instituidas mediante lei ordinéria.

Na Regido Sul do Brasil, em analise conjunta ao Painel de Regionalizacdo dos Servicos de
Saneamento Basico no Brasil® e a legisla¢des estaduais, nota-se que a regionalizagdo dos servicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario ocorreu de forma distinta para cada Estado,

conforme ilustrado no mapa abaixo (Figura 1).
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Figura 1 - Regionalizacéo dos Servicos de Saneamento Basico nos estados da Regido Sul

Parana (PR) —
Microrregides de Agua e Esgoto 2
Nome [ Municipios
1- MRAE-1 - Centro-Litoral 36 ®
2-MRAE-2 - Centro-Leste 15 ® ——| Santa Catarina (SC)
3 - MRAE-3 - Oeste 208 = )\ §7OR Regides Metropolitanas
% R e Nome Municipios
© e o 2 1-RM Floriandpolis 2
5 <7 o 2- RM Alto Vale do lajaf 2
® 3 - RM Norte/Nordeste Catarinense 26
] @ 4-RM Lages 23
r (6) 5 - RM Foz do Rio Itajai 9
‘L ‘ 6 - RM Carbonffera 2%
3 X 7-RMTubardo 19
8- RM Chapecd 32
9 - RM Extremo Oeste 49 |
10- RM Contestado 5
11 - RM Vale do Itajai 16

——1 Rio Grande do Sul (RS)
Unidades Regionais de Agua e Esgoto

Nome Municipios | Aderiram
URSB-1 307 24
URSB-2 w| B

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do Painel de Regionalizagdo dos Servicos de
Saneamento Basico no Brasil® e legislacdes estaduais.

No Estado do Parana foram instituidas, por meio da Lei Complementar n® 237/2021, trés
Microrregifes que abrangem a integralidade do Estado. O Plano Regional de Saneamento Basico
da MRAE-1 justifica essa organizacdo argumentando que cada microrregido possui ao menos uma
regido metropolitana, indices econémicos e popula¢do semelhante, o que resultaria em metas de
universalizacdo e de eficiéncia proximas em termos de investimentos necessarios e tarifa média
requerida’.

O Estado de Santa Catarina, por sua vez, regionalizou os servigos de agua e esgoto, por
meio do Decreto Estadual n° 1.372/2021, com a adocéo de 11 (onze) regides metropolitanas (RMs)

gue abrangem a integralidade do territério estadual. Tais RMs ja& eram previstas pela Lei
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Complementar n® 495/2010, indicando que, em um primeiro momento, hao houve critérios préprios
ao saneamento em termos de regionalizacdo, com aproveitamento do desenho regional
previamente empregado no Estado.

A regionalizacdo em Santa Catarina mediante RMs, contudo, ndo parece ser um arranjo
pacificado. Isto pois tramitou na Assembleia Legislativa de Santa Catarina o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 40/2023, que buscava instituir uma unica microrregido contemplando todos
0S municipios catarinenses. Mesmo com o arquivamento do PLC em fevereiro deste ano, seu
trAmite revela a existéncia de debates quanto aos moldes da regionalizacdo em Santa Catarina.

Ja o Estado do Rio Grande do Sul foi o dltimo a regionalizar os servicos de agua e
esgotamento. Mediante a Lei Ordinéaria n® 15.795/2022, foram criadas 2 (duas) Unidades Regionais
de Saneamento Bésico. Reitera-se, porém, que a adesdo dos Municipios é voluntaria, nao
registrando nenhum dos blocos expressiva adesdo municipal. Pelo contrario, a URSB-1, que
abrange os 317 municipios, teve apenas 24 adesdes, enquanto a URSB-2, que abrange 180
municipios, registrou 15 adesdes®.

A divisdo dos municipios entre as URSBs, pelo menos em parte, se deu na intencéo de
acompanhar as areas entéo atendidas pela Companhia Estadual de Saneamento Basico (Corsan).
Enquanto a URSB-1 agrega todos 0os municipios com prestacao pela Corsan, a URSB-2 se ocupou

dos municipios cuja prestacéo se dava de forma direta ou mediante concesséo a iniciativa privada®.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Frente as informaces levantadas, constata-se que os Estados do Sul utilizaram critérios
distintos para se pensar a regionalizacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e, assim, atenderem ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Menciol®, em estudo que busca verificar se o Poder Publico competente possui
discricionariedade ampla para criagdo das figuras regionais previstas no Estatuto da Metropole,
entende pela existéncia de esfera autbnoma de deciséo do legislador complementar estadual para

criar figura regional, desde que respeitados requisitos materiais, formais e de contetdo
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constitucional e legalmente previstos. O vinculo regional ndo pode se dar de forma arbitraria,
devendo a escolha dos municipios respeitar critérios materiais, refletindo a realidade urbana
descrita nas hipéteses normativas préprias de cada figura regional*!.

Mais do que concluir pela arbitrariedade na regionalizagdo do saneamento basico no Sul do
Brasil, este trabalho visa apresentar de que forma tal regionalizacdo tem se dado nesta regido e, a
partir de tal mapeamento, ilustrar como tais casos podem contribuir para estudos acerca de como
decisdes discricionariedade incidem sobre desenhos regionais, em especial no escopo tragado pelo
NMLSB.
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