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GT 10: Governanga do oceano — caminhos para uma sustentabilidade justa

RESUMO ou Abstract ou Resumen

O presente artigo analisa a governanca vivenciada pelas comunidades pesqueiras artesanais durante e
apos o derramamento de petroleo em 2019, inserindo a governanga multinivel como alternativa em
contextos ambientais que demandam maior cooperagao entre os diferentes niveis de governo. O objetivo
€ mapear e analisar as acdes institucionais de resposta ao desastre, destacando a governanga multinivel
como estratégia de fortalecimento das comunidades pesqueiras e de promogao da justica ambiental. A
metodologia adotada tem carater exploratdrio, com levantamento bibliografico e analise de instrumentos
normativos (legislagdes e decretos), coletados em sites oficiais da Camara dos Deputados, Presidéncia
da Republica e Casa Civil. A governanga multinivel mostra-se, assim, uma abordagem promissora para

suprir lacunas institucionais, promovendo maior articulacdo entre escalas de poder e setores sociais.
Palavras-chave: Articulagdes; Politicas publicas; Participagao Popular; Justica Ambiental

Destaques (highlights)

e A perspectiva da governanca multinivel € especialmente relevante em contextos de
crise ambiental, nos quais a cooperagdo e a coordenagdo entre os diferentes niveis de
governo tornam-se determinantes para a efetividade das agdes.

e A andlise dos instrumentos normativos indica que apesar dos avancos a legitimidade
das comunidades pesqueiras no espago temporal antes do derramamento em 2019
estavam inseridas nem um panorama com gritantes contradigdes estruturais.

e Po6s derramamento de petroleo projetos e programas desenvolvidos pelo Ministério da
Pesca, IBAMA demonstram respostas graduais e com impacto de integracdo nos
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diferentes niveis que antes nao foram atingidos, explorando as escalas do federal ao
local.

e A governanga multinivel fortalece exatamente os processos decisorios de forma
integrada, a partir da cooperagdo entre diferentes esferas e atores de forma
descentralizada com inclusdo ativa de atores locais.

INTRODUCAO

O derramamento de petroleo ocorrido em 2019 atingiu todos os estados da regido Nordeste e
alcancou também parte do litoral de alguns estados do Sudeste. Esse crime ambiental impactou
de forma significativa as comunidades de pesca artesanal, que enfrentaram problemas de saude
decorrentes da exposi¢do ao 6leo cru, além de prejuizos socioecondmicos provocados, entre
outros fatores, pela suspensdo da comercializagdo do pescado durante o periodo de
contaminag¢do (Aratjo; Ramalho; Melo, 2020; Silva; Rodrigues, 2020).

Atualmente, os efeitos do desastre ainda se fazem presentes nas vidas de pescadores e
marisqueiras, refletindo-se na saude fisica e mental dessas populagdes, que seguem mobilizadas
em busca de algum tipo de reparagdo (Souza, 2024). Embora tenha sido instaurada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) seus trabalhos foram concluidos entre 2019 e 2021
sem apresentar avangos significativos, a origem e a responsabilizacdo pelo crime ambiental
nunca foram oficialmente esclarecidas ou punidas (Camara dos Deputados, 2025).

Diante disso, ainda que os estudo relacionados ao derramamento de petrdleo remetam a
problematica do impacto direcionado as comunidades de pesca artesanal pouco se sabe sobre a
sistematizacdo da governanga durante e pds derramamento (Santos et al,2022; Knox; Ferreira,
2022). O mapeamento dos fluxos decisorios e das respostas governamentais constitui uma
dimensao para subsidiar politicas, e acdes coletivas mais coordenadas. Em especial, no estudo
em tela, esta lacuna atinge a desarticulagdes de governangas e ressalta a falta de reparag@o dos
impactos causados pelo derramamento nas populagdes pesqueiras artesanais afetadas.

Neste contexto, adotar a perspectiva da governanga multinivel permite uma maior profundidade
para compreender as relacdes da gestao do desastre das politicas de resposta. Conceitualmente
a governanca multinivel refere-se a dispersdo de autoridade para além do centro estatal,
distribuida por diferentes escalas e atores, pois considera as interagdes entre os diversos niveis
e da atuacdo de atores ndo estatais, como organizagdes da sociedade civil e movimentos locais

(Bichir,2018; Hooghe e Marks. 2002).
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A abordagem da governanca multinivel ¢ especialmente relevante em contextos de crise
ambiental, nos quais a cooperacdo e a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo
tornam-se determinantes para a efetividade das agdes. Deste modo, a governanga multinivel
oferece um referencial analitico robusto para identificar fragilidades, sobreposi¢des e lacunas
institucionais, bem como para apontar caminhos possiveis de fortalecimento das capacidades
locais.

Assim, esta comunicag¢ao cientifica tem como objetivo mapear e analisar as a¢des institucionais
de resposta ao derramamento de petréleo de 2019, evidenciando as possibilidades da
governanga multinivel como estratégia de fortalecimento das comunidades pesqueiras

artesanais e de promocdo da justica ambiental.

METODOLOGIA

O presente trabalho recorreu-se a um viés de pesquisa exploratoria. Segundo Gil (2008, p.27)
argumenta que “pesquisas exploratéria qualitativa, proporcionam maior aprofundamento e
compreensdo da tematica exploradas, nos fendmenos sociais que apresentam conhecimento
prévio limitado ou fragmentado”. Tal escolha metodologica se alinha com as lacunas
identificadas na literatura sobre governanca multinivel e comunidades pesqueiras,
especialmente no caso do derramamento de petrdleo de 2019, conforme apontado por diversos
autores (Santos et al,2022; Knox; Ferreira, 2022; Silva e Rodrigues, 2020). Além disso, a
abordagem da pesquisa exploratorias qualitativas se baseiam no levantamento bibliogréfico,
procedimento técnico que ¢ utilizado em todo o trabalho em tela.

Nesta pesquisa exploratdria qualitativa, houve o levantamento bibliografico sobre governancas
multinivel, gerenciamento de desastres e agdes voltadas ao impacto nas comunidades
pesqueiras atingidas pelo derramamento de petrdleo na costa nordestina. Em especial, foram
utilizados em grande parte artigos de revisdoes com abordagem de governanca dentro do
contexto do derramamento de petroleo, producdes com tematicas de politicas publicas,
participagdo popular, racismo ambiental e o principal o conceito de governanga multinivel.
Dessa forma, constituindo o arcabougo tedrico necessario para o desenvolvimento do estudo
em tela.

No que diz respeito ao mapeamento dos instrumentos normativos — legislacdes e decretos -

foram realizados em sites oficiais da Camera do Deputados, Presidéncia da Republica e Casa
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Civil. A selecdo ocorreu através da tematica pesqueira e de pesca artesanal com identificagao
para contribuicao e relevancia dentro do cendrio da pesca e estdo apresentadas no Quadro 1 e
Quadro 2, como também algumas literaturas que nortearam o mapeamento de alguns
instrumentos normativos. Assim, construiu-se uma narrativa discursiva que evidencia as

nuances vivenciadas na problematica analisada.

RESULTADO E DISCUSSAO

As agdes governamentais pos-derramamento em 2019 no mapeamento de Santos, et al (2022)
apontam que nao houveram agdes intersetoriais e ambientais que abrangem os problemas
desenvolvidos no desastre. Consistindo em um cenario de baixa articulagdo, com agdes
desordenadas sem integracdo e estratégia dos diversos niveis de poderes. Esta falha de
articulagdo estd relacionada ao movimento de descontinuidade e desmonte das politicas
publicas entre 2016 e 2019, representando um retrocesso nas politicas publicas e participagao
popular Knox;Ferreira, 2022.

Este contexto de desarticulagdo que iniciou do governo central atingiu diretamente os outros
niveis de governancas, a saude de pescadores e o meio ambiente. Nas agdes mapeadas por
Santos et. al (2022) retratam exatamente a falta de diretrizes transparentes, baixa articulacao
entre os setores, comunidade e governo, bem como, a “jogada” responsabilizagdo aos niveis
locais, sociedade civil e universidades pela mobilizacdo, limpeza e pesquisa.

Além disso, a falha de distribuicao de beneficios socioecondmicos para os pescadores atingidos
pelos desastres evidenciou um movimento excludente das politicas de compensacao, reforgando
as vulnerabilidades pré-existentes (Senado Federal, 2020). Este processo de desmonte das
politicas adjunto a todas as negligéncias e dimensdo do impacto ambiental que foi o
derramamento de petréleo em 2019 a invisibilidade das comunidades pesqueiras artesanais nas
acOes emergenciais.

As comunidades pesqueiras artesanais sdao compostas por grupos historicamente
marginalizados e vulneraveis socialmente, onde a invisibilidade e exclusdo de toda pratica da
pesca artesanal advém do racismo ambiental (Cidreira-Neto;Rodrigues, 2018; Knox; Ferreira,
2022). Os autores Silva e Rodrigues (2020) argumentam que durante o derramamento de

petroleo em 2019 o racismo ambiental dentro deste territorio foi fortalecido através do
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silenciamento e exclusao das populagdes tradicionais as quais nao foram incorporadas no
processo de decisdes e ainda sofreram com desinformacao e falta de apoio.

A invisibilidade estruturada pelo racismo ambiental parte de fragilidades institucionais e
auséncia de planos especificos para a pesca artesanal no Brasil. Estes fatores estdo interligados
tanto na questdo histérica atrelada ao racismo ambiental para essas comunidades, como
também, a injusticas ambientais sofridas. No que diz respeito a lacunas institucionais, no
Quadro 1 abaixo contém listada os principais instrumentos legislativos que mencionam as

atividades pesqueiras ou aos sujeitos que as praticam antes do derramamento de petroleo.

Quadro 1 - Mapeamento das legisla¢des relacionadas a atividades pesqueiras e pescadores/as antes do

derramamento do petroleo ocorrido em 2019.

Contexto da Comunidade

Nivel Instrumento Identificacao Pesqueira Artesanal

Dispde sobre a protecdo e
estimulos a pesca e da outras
providéncias. Estabelece a
criaciio do Registro Geral da
Pesca, sob a responsabilidade
da Superintendéncia do

Art. 93 Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE). Este registro visa
controlar e organizar as
atividades pesqueiras, tanto
amadoras quanto profissionais.

Decreto-Lei n® 221, de 28 de
fevereiro de 1967

Constitui¢do da republica
federativa do brasil de 1988,
onde a pesca € remetida na

FEDERAL :
Constituicao Federal de forma d.e-partllha d‘i
1988 responsabilidade a Unido,
Arts. 24 — 194 Estado e Distrito Federal de

forma ampla. Menciona que
para pescadores artesanais a
seguridade social, aposentadoria
¢ assegurada aos sessenta e
cinco anos de idade.
Dispoe sobre a concessido do
beneficio de seguro
desemprego, durante o periodo
Art. 1 ao Art. 5 de defeso, ao pescador
profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma
artesanal.

Leino 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

Apoio: Realizagio: Financiamento:

N Q ’ "
LSH | O S o pomenns : & @cveg

roASaS CAPES


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.779-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.779-2003?OpenDocument
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Contexto da Comunidade

Nivel Instrumento Identificacdo Pesqueira Artesanal
Institui a Politica Nacional de
Decreto n°® 6.040, de 07 de Art.1 a0 Art. 6 Desenvolvimento Sustentavel
fevereiro de 2007 ’ ’ dos Povos e Comunidades

Tradicionais.

Dispde sobre as infracdes e
sancées administrativas ao
Decreto n® 6.514, de 22 de Art37 meio ambiente, estabelece o
julho de 2008 ' processo administrativo federal
para apuragado destas infragdes,
e da outras providéncias.

Dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, regula as atividades

pesqueiras, revoga a Lei
no 7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-
Lei no 221, de 28 de fevereiro
de 1967, e da outras
providéncias.

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura
e daPesca (Lein®11.959,de | Art. 1 ao Art. 38

29 de junho de 2009)

FEDERAL

Estabelece critérios para o
Registro Geral da Atividade
Art. 2° Pesqueira (RGP). Define quem
sdo os pescadores artesanais

(até 20 AB)

Decreto n°® 8.425, de 31 de
margo de 2015

Altera o Decreto n° 8.425, de
31 de marco de 2015, que
dispde sobre os critérios para
inscricao no Registro Geral da
Atividade Pesqueira, € o
Decreto n°® 8.424, de 31 de

Decreto n° 8.967, de 23 de Att. 1° 20 Art. 6° margo de 2015, que dispoe
janeiro de 2017 : : sobre a concessdo do beneficio
de seguro-desemprego, durante
o periodo de defeso, ao
pescador profissional artesanal
que exerce sua atividade
exclusiva e ininterruptamente.

Elaboragdo: propria (2025) — Fonte: BRASIL. Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. (2025); BRASIL.
Portal Camara dos Deputados (2025).

Diante disso, percebe-se que as primeiras mengdes a atividades pesqueiras e pescadores(as)
ocorreram 1967 (Decreto-Lei n°® 221/1967) com registro geral da pesca, para controlar as

atividades pesqueiras no geral, e ndo mencionam nada sobre a pesca artesanal e sim classificam-
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na como profissional ou nao. Posteriormente algo bem similar em 1988 (Constituicao Federal)
com a pesca sendo tratada de forma ampla, e inserida a outros contextos socioecondmicos. Cabe
ressaltar que os intervalos de tempo entre essas legislagdes sdo, em média, de duas décadas,
evidenciando um movimento de descontinuidade.

Além disso, nota-se um panorama tardio de regulamentacgdo, apenas a partir dos anos 2000 que
se identificam movimentos iniciais e continuos de fortalecimento institucional direcionado as
populagdes tradicionais pesqueiras, por meio de politicas publicas. Com o grande marco
derivado do Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca - Lei n° 11.959 - 2009) com diretrizes
repensadas e instituidas formas de pensar e legitimar diretamente novos territorios tradicionais.
Cabe mencionar que algumas diretrizes sdo contraditdrias que apesar de estarem relacionadas
as comunidades pesqueiras artesanais, ndo favorecem, podendo até prejudicar. O Decreto n°
6.514/2008 ¢ um exemplo, voltado a protecdo ambiental ele ndo menciona a distingdo entre a
pesca artesanal com captura predatoria, deixando entre linhas que multa pode ocorrer mesmo
em pescadores/as que utilizem praticas artesanais sustentaveis. Outro ¢ o Decreto n® 8.967/2017
que revogou diversos direitos, incluindo o reconhecimento de trabalhadores/as de apoio a pesca
artesanal, que antes tinham direito ao Registro Geral da Pesca (RGP).

Assim, observa-se que apesar dos avancos a legitimidade das comunidades pesqueiras no
espaco temporal antes do derramamento em 2019 estavam inseridas dentro um de panorama
com gritantes contradicdes. Com o desastre do petroleo, houveram apenas algumas agdes de

fortalecimento, o mapeamento esta exposto no Quadro 2.

Quadro 2 — Mapeamento das legislagdes relacionadas a atividades pesqueiras e pescadores/as apos

derramamento do petroleo ocorrido em 2019.

Contexto da Comunidade ,
Instrumento . Nivel
Pesqueira Artesanal

Institui o Auxilio Emergencial
Pecuniario para os pescadores
profissionais artesanais inscritos e
ativos no Registro Geral da Atividade Federal
Pesqueira, domiciliados nos
Municipios afetados pelas manchas
de dleo.

Medida Provisoria
n°908/2019
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Contexto da Comunidade

Instrumento Pesqueira Artesanal

Nivel

Altera o Decreto n° 8.424, de 31 de
marco de 2015, que regulamenta a
Lein® 10.779, de 25 de novembro de
2003, para dispor sobre a concessao
Decreto n° 10.080/2019 do beneficio de seguro-desemprego, Federal
durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional artesanal que
exerce sua atividade exclusiva e
ininterruptamente.

Projetos p6s-2019 pelo
Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA)

Agdes de enfrentamento a tragédia de

derramamento de petroleo ! Federal — Estadual - Local

Federal — Estadual —

Programas Ibama Projeto Praia Sem Oleo? .
Municipal

Iniciativa do Ministério da Pesca e
Aquicultura, através da Secretaria
Nacional de Pesca Artesanal (SNPA)
e do Forum Nacional da Pesca
Artesanal (FNPA), instituido através
da Portaria MPA N° 269, DE 11 DE
JUNHO DE 20243
Elaboragdo: propria (2025) — Fonte: BRASIL. Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. (2025); BRASIL.

Portal Camara dos Deputados (2025).

Federal — Estadual —
Municipal - Local

Plano Nacional de Pesca
Artesanal

Observa-se que os instrumentos normativos sao de carater emergencial, em relagao aos Projetos
e ao Plano Nacional de Pesca Artesanal esses demonstram uma resposta mais gradual e com
impacto de integracao nos diferentes niveis que antes ndo foram atingidos. Ou seja, atingindo
as articulacdes que ndo foram exploradas durante o derramamento, na escala do federal ao local.
Diante deste cenario, que a governanga multinivel surge nessa reflexdo como alternativa
estratégia de fortalecimento e justica ambiental nos territdrios pesqueiros. No caso do
derramamento de petréleo de 2019, a auséncia de uma governanca articulada aprofundou

desigualdades ja existentes. Reverter esse quadro requer modelos de gestdo ambiental que

"TED 1 Projeto - Petroleo e os Povos da Pesca Artesanal: Enfrentando o Racismo e a Injustica Ambiental
TED 2: Formagao-agdo em satide e ambiente em territorios da pesca artesanal no litoral nordestino.

2 Projeto Praia Sem Oleo. Informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/noticias/2025/projeto-praia-sem-oleo-capacita-multiplicadores-para-emergencias-ambientais-no-
litoral

3 Plano Nacional de Pesca Artesanal. Informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/mpa/pt-
br/assuntos/pesca/plano-nacional-da-pesca-artesanal.
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promovam ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas o reconhecimento das populacdes
afetadas como sujeitos de direito Silva e Rodrigues (2020).

A governanga multinivel fortalece exatamente os processos decisorios de forma integrada, a
partir da cooperacdo entre diferentes esferas e atores de forma descentralizada com inclusao
ativa de atores locais. Com isso, a horizontalidade inserida nos diversos niveis aponta o
envolvimento da base social, inserido e ressaltando o papel do nivel local, em arranjos e
processos de governanca das politicas sociais (Bichir, 2018, p.50).

As comunidades pesqueiras utilizam de articulagdes entre os saberes e praticas locais, e fomento
do Estado, através de politica de incentivo, marcos legais e agdes de fiscalizacdo, apontando
assim rela¢do dinamica entre os niveis local e estatal (Becker, 2006). Com destaca Kalikoski et
al. (2009) ja existem organizagdes robustas mediadas por associagdes ou colonias pesqueiras €
sdo capazes de se autogerir e demandar direitos. Essa capacidade organizacional ¢ centro dos
arranjos de governanga multinivel, pois entra no conceito de Bichir (2018) mencionado acima
que de viabilizar a participagdo das comunidades em espagos de constru¢ao de respostas
territorialidades mais justas.

A partilha de decisdes localmente ja é consolidada em muitas comunidades pesqueiras, varios
estudos mencionam a co-gestdo/co-gerenciamento caracterizada pela divisdo de
responsabilidades do uso e conservacdo dos recursos naturais entre nivel estadual e local
(Kalikoski et al. 2009). Dentro deste contexto a governanca multinivel serve como estratégia
para atingir outras escalas como a federal, municipal, bem como a inclusdo de participacao de
atores como governo, sociedade civil, mercado e instituicdes de ensino. Essa interagdo
multiescalar ¢ fundamental para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas mais
inclusivas, territorializadas e sensiveis as dinamicas socioculturais e ambientais das
comunidades pesqueiras.

Além disso, como destaca Berkes (2009), sistemas de governanga que combinam co-gestao
local com mecanismos interescalares de coordenacdo sdo mais resilientes diante de impactos
ambientais, pois favorecem o compartilhamento de responsabilidades e a constru¢do coletiva
de solugdes. Para além, desenvolvem praticas e métodos de adaptacao de manejo dos recursos,
com mecanismos de decisoes rapidos em conformidade com as mudangas nos sistemas

ecoldgicos, sociais e econdmicos.
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Dessa maneira, a incorporagdao da governan¢a multinivel no fortalecimento das comunidades
pesqueiras torna-se essencial para mitigar impactos ambientais e desenvolver respostas ageis
diante de eventos como o derramamento de petréleo. Algo que permite destacar novas formas
de inovacdo e desenvolvimento local. A interagdo entre diferentes atores — como Estado,
sociedade civil, universidades e setor produtivo — pode gerar beneficios significativos,
especialmente na implementagdo de projetos, na formulagao de politicas publicas e na oferta de
capacitagoes alinhadas as demandas das préprias comunidades.

Sendo assim, um exemplo claro de exercicio inicial da governanga multinivel atrelado as
comunidades pesqueiras sdo os projetos desenvolvidos pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
e IBAMA. Basta observar o observar o carater dessas iniciativas, que objetivam integrar
diferentes niveis de atuacdo e multiplos atores, a fim de fornecer respostas alinhadas ao contexto
po6s-derramamento (Quadro 2). Dessa maneira, a governanga multinivel se apresenta como um
sistema que carrega bastante potencialidade para iniciar o movimento de superar a auséncia de

integracao e desigualdades de pesca artesanal.

CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se um historico de fragilidade e atraso institucional no que se refere
aos instrumentos de governanga voltados as comunidades pesqueiras, muito antes do
derramamento de petréleo em 2019. Durante o desastre, essas falhas se intensificaram,
evidenciando a auséncia de articulacdo entre os diferentes niveis de governo para formular
respostas rapidas e eficazes.

Nesse cenario, a governanca multinivel surge como uma abordagem promissora para preencher
essas lacunas, pois possibilita maior articulagdo entre escalas de poder e setores sociais. Ao
integrar diferentes atores — especialmente as comunidades locais — nos processos de tomada
de decisdo, essa abordagem amplia as possibilidades de respostas mais ageis e justas diante de
desastres ambientais.

Incorporar uma atuagdo mais diversa, inclusiva e participativa ndo € algo distante da realidade
das comunidades pesqueiras, que ja desenvolvem formas proprias de organizacdo e gestao
compartilhada. Portanto, fortalecer esses arranjos interinstitucionais e participativos, €

fundamental para construir politicas publicas mais transparentes e eficazes, que promovam
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justica ambiental ao reconhecer os saberes locais e garantir a participagdo efetiva das

populagdes tradicionais.
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