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1 INTRODUGAO

Este trabalho busca analisar o novo Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro,
aprovado pela Lei Complementar n°® 270/2024, a luz das reflexdes sobre o processo de
inser¢cdo da cidade do Rio de Janeiro nos circuitos globalizados de financeirizagdo do
mercado da terra urbana. Observa-se, portanto, a revisdo do Plano enquanto uma etapa de
consolidacao desse processo, considerando o contexto brasileiro periférico e os conflitos que
se impdem na disputa pela cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos.

David Harvey® aponta para uma guinada mundial das administragdes urbanas aos
ideais empreendedoristas empresariais, com a adocdo de governangas orientadas a
transformacgéao do espago urbano em commaodity, pautadas pela Iégica das parcerias publico-
privadas, as quais promovem atividades empreendedoras e especulativas, em uma corrida
pela aquisicdo de investimentos. Ribeiro e Santos Junior* abordam a inser¢éo das cidades
brasileiras nesse contexto, destacando a estratégia da “divisdo espacial de consumo”, a partir

da qual os investimentos na cidade se voltam a venda de qualidade de vida, envolvendo
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especialmente a requalificacdo  de areas-ditas deterioradas e a promocao de atividades
econdmicas relacionadas ao lazer, inovacao e cultura.

Sob esse prisma, a pesquisa se da através da analise documental dos instrumentos
normativos e planos referentes a gestdo urbana, considerando a evolugdo da conjuntura
desde a revisao do plano diretor anterior, aprovado em 2011. Considera-se, ainda, um recorte
espacial que privilegia a area central, uma vez que a moradia em area central infraestruturada
representa uma reivindicacido historicamente popular, sobre a qual soma-se a importancia
histérica do Centro do Rio de Janeiro enquanto palco de resisténcia das estratégias de

criminalizagdo e banimento da populagédo pobre.®

2 ASPECTOS DA CONJUNTURA DA POLITICA URBANA

Apesar de a entrada no mundo financeirizado global demandar novos padrbes de
gestdo do territério, as administragdes urbanas brasileiras se fundam nas lbgicas
patrimonialistas e clientelistas que fragilizam as instituicbes de gestdo democratica, ao que
se soma a pressao da globalizacdo neoliberal financeirizada pela desregulamentagéo e
privatizacdo dos servigos publicos. Nesse contexto, a aplicagdo de instrumentos e normas
que desafiam os privilégios das elites locais ligadas a propriedade da terra se da de forma
imprevisivel, de modo que a adogao de instrumentos de planejamento e gestdo publica que
afirmam o direito a cidade, a diminuicdo das desigualdades e a universalizagdo de
procedimentos é sistematicamente bloqueada e se impde uma grande lacuna entre a retorica
dos planos e leis e sua execugao de fato.®

Esse aspecto é bem ilustrado pelos dos instrumentos de controle de uso do solo
previstos pelo Estatuto da Cidade. A revisdo do plano traz apenas o PEUC e o Estudo de
Impacto de Vizinhanga como instrumentos nao autoaplicaveis, significando uma maior
disposicao de instrumentos em relagdo ao Plano anterior. Contudo, significa também a

insercao dos instrumentos utilizados pelos planos e programas que vém sendo instituidos na
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cidade de forma fragmentada, baseados na-venda de potencial construtivo e’especulagao do
espaco urbano, conforme uma tendéncia ao privilégio da apropriagao privada do processo de
valorizagdo de terras, demonstrada por Magalhdes.” Forma-se, assim, um panorama
relacionado a mercantilizagéo da terra, principalmente por serem regulamentados e aplicados
enquanto a segregacéo do espaco urbano se aprofunda e os instrumentos de promogéao de
funcao social e democratizagao fundiaria sdo negligenciados em areas infraestruturadas.

O Reviver Centro e a OUC do Porto representam algumas das ag¢des que vém
tomando espaco na gestdo urbana, frequentemente caracterizados por operagdes urbanas
consorciadas, parcerias publico-privadas e operacgdes interligadas, em planos e programas
que conjugam normas especificas voltadas a implementagéo de grandes projetos urbanos
relacionados a cultura, lazer, revitalizacido e valorizacdo do espaco. A aprovacao destes
projetos historicamente tende ao atropelo do processo de gestdo democratica, além de se
colocarem paralelamente as estruturas de planejamento estabelecidas, em uma logica
contraria a gestao territorial integrada.

Apesar da organizacao do territério em zonas e macrozonas que traduzem um olhar
menos homogeneizante que a versdo do plano anterior, os dados levantados pelo
diagnostico® ndo necessariamente refletem em medidas que enfrentam as questdes
encontradas. A caracterizacdo e as diretrizes dos dispositivos de organizagdo do espacgo sao
vagas e ndo determinantes quanto ao controle do uso do solo, mas permissivas aos
interesses especulativos do mercado imobiliario, permitindo e fomentando o
superadensamento de areas ultra valorizadas sem que o resultado dos novos
empreendimentos signifique redugéo das desigualdades socioespaciais ou 0 atendimento de
demandas democraticas e populares, indo inclusive de encontro as préprias diretrizes de

promogao da sustentabilidade, equidade e democracia do plano.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel atestar, a partir da analise contextualizada do novo Plano Diretor, ndo
apenas a manutengao como o0 avancgo, a consolidagdo e a complexificacao do processo de
mercantilizagdo da cidade do Rio de Janeiro, no qual observa-se o crescente esvaziamento
das estruturas de planejamento e sua substituicdo por arranjos voltados para a inovagéo e
desenvolvimento econémico.

Como aponta Maricato®, subsidios e politicas de investimento publico ddo lugar a
investimentos privados, sob uma “regulamentacao” do Estado através das parcerias publico
privadas. Vemos, portanto, o aumento de servigos prestados por entidades privadas, planos
fragmentados, projetos de valorizagdo voltados ao consumo e a negligéncia de agdes que,
que nao geram acumulagao de capital e deveriam ser garantidas por investimentos publicos.
Dessa forma, as ag¢des sobre o espago urbano afastam-se cada vez mais do cumprimento
dos interesses democraticos populares, em direcdo aos interesses dos investidores e da
especulagdo, que definem quais os projetos e programas a serem seguidos segundo seu
valor de mercado, distanciando-se cada vez mais de uma estrutura de bem estar social.

Quais os caminhos possiveis? Os autores consultados'® sdo unanimes quanto a
importancia da atualizagdo da agenda de reforma urbana de modo a criar esferas publicas
efetivamente democraticas, 6rgaos efetivos de controle e participacao social e dar visibilidade
aos conflitos da cidade real, desconstruindo a cidade idealizada pelo marketing urbano.
Contudo, com o passar do tempo e o aprofundamento do processo de neoliberalizacao, das
desigualdades, assim como a fragmentagdo e o enfraquecimento da sociedade civil
organizada pela luta do direito a cidade, pode ser necessario reanalisar as estratégias
possiveis.

E, no entanto, ainda essencial estar ciente da importancia da decolonizacéo da busca
pelas solu¢des dos problemas inerentes as dindmicas da América Latina, Brasil, Rio de
Janeiro. E necessario rejeitar a transposigdo acritica de modelos, e, talvez, criar novos

modelos adequados as novas realidades. Para isso, a universidade publica tem um papel
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relevante, como apontam Magalhes e Ribeiro'!, na fungao de ampliar a compreens&o sobre
a complexidade das questdes urbanas e propor ao debate publico alternativas que as
superem. Ribeiro e Santos Junior'? também destacam que a nova agenda da Reforma
Urbana depende da estruturacdo do debate qualificado sobre a cidade, para o qual é
necessario o desenvolvimento de “praticas educativas, politicas publicas e novas linguagens
culturais” que promovam novos universos sociais que rompam com a hegemonia do

empreendedorismo neoliberal.
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