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1 INTRODUGAO

Os ideais urbanisticos do Plano Piloto de Lucio Costa, amparados pela visdo modernista
herdada de Le Corbusier, sao catalisadores ou entraves para a efetivagao de direitos em Brasilia? A
duvida, que surge do espanto lispectoniano?, suscita a hipotese de que os ideais do urbanismo
modernista, ao se afastarem das realidades sociais brasileiras, limitaram a efetivacdo de direitos
constitucionais e humanos, criando uma deliberada segregacéao politica, espacial e simbdlica em
Brasilia.

Para responder ao questionamento, adotou-se a metodologia de pesquisa descritiva,
modalidade qualitativa, de carater interdisciplinar — considerando a arquitetura, o urbanismo, o
direito e as ciéncias sociais — por meio do método de levantamento e revisao de bibliografica com o
objetivo de compreender como os principios arquiteténicos influenciam a efetivacao de direitos e a
materializacdo da cidadania em Brasilia. A partir dai, a analise do problema, bem como resultados e

conclusdes, sera dividida majoritariamente em trés, como se segue.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS
2.1 Le Corbusier, Liucio Costa e o Urbanismo Modernista: Influéncias no Plano Piloto de
Brasilia

Primeiramente, buscou-se investigar as origens do pensamento urbanistico modernista e
seu impacto na formulagao do Plano Piloto. O objetivo especifico que guia a analise é compreender
de que maneira os ideais de ordenagao espacial e normativizacdo social defendidos por Le
Corbusier® foram absorvidos e transformados no contexto brasileiro por Lucio Costa, resultando em
uma cidade que, ao mesmo tempo, buscava a modernidade e reproduzia estruturas de exclusio®.

Para tanto, o estudo se debrucou sobre as semelhancas e as diferengas entre os pensamentos de
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Le Corbusier e Lucio Costa, demonstrando como o didlogo entre esses arquitetos e suas ideologias
moldaram ndo somente o Plano Piloto de Brasilia, mas também o discurso politico e cultural
mitolégico que sustentou sua construgao®.

Foi possivel evidenciar como os ideais de Le Corbusier moldaram Brasilia de maneira
ambigua: ao mesmo tempo em que a capital brasileira se projetava como um simbolo de
modernidade, ordem, progresso e superagao do “primitivo” pela “civilidade”, sua concepg¢éo espacial
incorporava uma logica de segregacgao e exclusao®. O discurso corbusiano normativista, balizado
por uma ideologia totalitaria e por ideais eugenistas, defendia a hierarquizagdo de corpos e de
grupos sociais e a materializacdo de uma politica de regulacéo social e cultural autoritaria a partir da
planificagdo do espaco urbano da cidade e do exercicio de um biopoder para germinar uma nova e
melhorada raga humana.

A carga tedrica foi interpretada e nacionalizada por Lucio Costa durante toda a sua trajetéria
enquanto um dos maiores lideres e representantes do urbanismo modernista brasileiro. Ao
incorporar o discurso corbusiano a tradigdo arquitetbnica brasileira e a suas préprias convicgdes
racistas e colonizadas’, Costa deu conta de conjugar a contradi¢gdo entre o moderno e o arcaico no
planejamento da nova capital brasileira. Dessa forma, Brasilia ndo apenas reflete os principios
corbusianos e as tradigdes coloniais e racistas fundantes da arte brasileira, mas também revela as
limitagbes de um modelo que, sob o pretexto da funcionalidade e da racionalidade, buscou
ativamente segregar corpos e classes e aplicar uma necropolitica eugénica, por vezes
deliberadamente, por vezes de maneira velada.

Essa consolidacao deliberada de desigualdades, de distanciamento e de descontinuidades
histéricas gerou a necessidade de compreender novas formas de se interpretar a narrativa

modernista, sob uma perspectiva que permita uma releitura critica do espaco urbano publico.

2.2 O Direito a Cidade: Vertentes Teoricas e Praticas, Criticas ao Urbanismo Modernista e a
Construgao Juridica no Brasil

A partir da critica ao urbanismo modernista, em um segundo momento, avaliou-se como o
conceito de direito a cidade, em suas dimensdes tedrica, pratica e juridica, pode servir como uma
critica e uma alternativa a ideologia capitalista que molda o planejamento urbano, especialmente no
contexto brasileiro, e sua relagdo com os desafios da efetivacdo de direitos e da materializagao da
cidadania. A partir dai explorou-se a génese e a evolugdo do conceito de direito a cidade, imbuidas

as criticas ao urbanismo modernista, desde os anos 1960 até o seu desenvolvimento sua adaptacao
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as realidades contemporaneas, global e nacional, pelos movimentos sociais, pelos académicos e
pelo ordenamento juridico.

Foi possivel constatar que, ao longo das décadas, o conceito de direito a cidade evoluiu de
uma utopia tedrica, em Henri Lefebvre®®, para uma pauta de reivindicagao pratica da sociedade civil
e, logo apos, uma norma juridica integrante, ainda que implicitamente, da Constituigdo Federal e do
Estatuto da Cidade. No entanto, constatou-se também que a efetivagao do direito a cidade enfrenta
desafios estatais estruturais™® e uma resisténcia imposta por interesses econémicos neoliberais™’
que, frequentemente, distorce sua finalidade para atender as dindmicas hegeménicas do mercado?.
Inclusive por isso, constata-se que a luta pelo direito a cidade ndo pode se limitar a sua positivacao.
Ela exige uma transformacao hermenéutica que compreenda o espago urbano como um ambiente
de encontros, disputas e construgdo coletiva da cidadania, compreendendo a cidade e o espacgo
urbano como uma obra da qual a classe trabalhadora é autora e dona™.

Nesse sentido, a perspectiva critica oferecida por Lefebvre e seus sucessores' ilumina, em
leitura aplicada, os limites e contradi¢des do modelo corbusiano aplicado em Brasilia e sugere
caminhos para repensar a relacao entre urbanismo e direitos humanos. Se o0 modernismo trouxe
consigo uma concepgao excludente do espago, o direito a cidade propde sua ressignificacao a partir
da participacao ativa da sociedade na formulagéo e gestao das politicas urbanas. Esse paradigma
alternativo ndo apenas questiona a heranga segregadora do urbanismo modernista, mas também
aponta para a necessidade de um planejamento urbano verdadeiramente democratico e inclusivo.
Assim, compreender o direito a cidade como um instrumento de justica espacial permite que Brasilia
e outras cidades superem as barreiras de exclusdo e se tornem espacos onde os direitos

constitucionais e a cidadania possam, de fato, florescer.

2.3 As Trés Cidades em Brasilia: Encarar as Herangas do Urbanismo Modernista como
Caminho para Compreender as Perspectivas de Transformagao

Ao final, tentou-se compreender, critica e propositivamente, formas de interpretar Brasilia
enquanto narrativa. Questiona-se como reinterpretar Brasilia para que sua forma urbana seja vetor

da inclusédo social, do direito a cidade e dos direitos que dele sdo emanados para se tornar um
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espaco efetivo de cidadania. Estudou-se o estado de coisas e 0 que pode vir a ser e é guiado pelas
trés cidades encapsuladas em Brasilia: a capital-oasis, a cidade-completa e a capital da cidadania.

Foi identificado, a partir do exame das trés cidades contidas em Brasilia, a interpretagcao
hegeménica corrente sobre a capital e seu layout urbano e revelar novas possibilidades de leituras
contra-hegeménicas. A partir da exposicao dos elementos de Brasilia enquanto narrativa épica, bem
como das contradigdes politicas e histéricas que a epopeia carrega, foi possivel revelar a capital-
oasis’ que Brasilia carrega em si: a cidade cujo objetivo era fundar a histéria e o futuro do Brasil',
concomitantemente, de maneira a inserir a elite politica e econémica da nacdo em uma trilha
desenvolvimentista e modernista global.

A delimitacdo da cidade-completa’, por outro lado, demonstrou um impasse latente desde
antes da inauguracgao da capital e respondeu o que se considera Brasilia, quais sao os seus limites
fisicos e a quem ela pertence'®. Aqui, foi constatado que a narrativa épica da capital-oasis acabou
por se apropriar totalmente da nogdo de cidade-completa, restringindo o Plano Piloto e poucas
outras Regibes Administrativas como a Brasilia oficial, final, completa. Esse mesmo discurso foi
normatizado e regulamentado juridicamente a fim de formalizar a memoéria da capital-oasis e as
experiéncias hegemonicas como as Unicas passiveis de serem institucionalizadas’. O que se
percebeu foi que a cidade-completa foi cooptada a fim de limitar suas possibilidades interpretativas
e reivindicatorias®.

Finalmente, de carater contributivo, percebeu-se a necessidade de propor novas e
inovadoras leituras para Brasilia, seu desenho e suas instituicdes a partir de uma interpretagéo
pluralista e pela aplicagao das facetas antes trabalhadas do direito a cidade para que se revele a

capital da cidadania?’. Para isso, constatou-se que € imperiosa a fundagdo de novos paradigmas,
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pautados em duas concepc¢des fundamentais, e duas ferramentas interpretativas. Sao elas,
respectivamente, entender a interdependéncia do Plano Piloto e das Cidades-Satélites para uma
reformulagdo abrangente e integrativa da cidade-completa; idealizar e implementar um
planejamento urbano humanista e pensado para as pessoas?®; delimitar os contornos de uma
disciplina totalizante, que se velha da interdisciplinaridade e supere as ciéncias parcelares®; e uma
virada hermenéutica dos instrumentos politico-juridicos, econdmico-sociais e artistico-

urbanisticos?*.

3. CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho demonstra que Brasilia, enquanto territério onde disputas histéricas se
manifestam e se perpetuam, ndo pode ser determinada como catalisadora ou entrave. No entanto,
ao examinar com profundidade a influéncia do urbanismo modernista na estruturacéo da capital, é
possivel refletir sobre os desafios e as oportunidades existentes para superar as barreiras de
exclusdo que ainda persistem por meio das concepgdes e conceitos do direito a cidade. Dessa
forma, a investigagao realizada ndo se limita a reconstrucdo das origens do projeto urbano, mas
busca compreender como o desenho da cidade impacta a justica espacial, a acessibilidade e a
distribuicdo do poder, elementos essenciais para a consolidagado de uma Brasilia verdadeiramente
plural e democratica e, dentro das capacidades, propor novas leituras e abordagens hermenéuticas

para tanto.

REFERENCIAS

BRASIL. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL.
COORDENACAO GERAL DE PESQUISA, DOCUMENTACAO E REFERENCIA. ARQUIVO
CENTRAL DO IPHAN. Processo de Tombamento n°® 1.305-T-90: Conjunto Urbanistico (Plano
Piloto), Brasilia/Distrito Federal. [Rio de Janeiro], 1990, f. 392-3 apud PERPETUO, Thiago.
Revisitando o Processo de Tombamento de Brasilia: Uma Contribuigao Historiografica para Novas
Interpretagdes do Objeto Protegido. In: RIBEIRO, Sandra Bernardes; PERPETUO, Thiago (orgs.).
Patrimonio em transformacao: atualidades e permanéncias na preservagao de bens culturais
em Brasilia. Brasilia: 2016, p. 66.

CARLOS, Ana Fani. A (re)producao do espacgo urbano. Sao Paulo: Edusp, 1994.

urbanistico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2019, p. 71 apud SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de.
Relatério do Subprojeto “Memdéria da Organizagéo e Mobilizagdo dos Trabalhadores no Distrito Federal”
integrante do projeto “Memdria Social e Participacao”, CNPq Cadastro 406250/85 CS Brasilia, 1987.

2 GEHL, Jan. Cidade Para as Pessoas. 22 Ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013.

2 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 52 ed. S&0 Paulo: Ed. Centauro, 2008, pp. 135-136.

24 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; COSTA, Alexandre Bernardino. Brasilia, urbs, civitas, polis:
moradia e dignidade humana. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; et al. Introdugao critica ao direito
urbanistico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2019, p. 71 apud SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de.
Relatério do Subprojeto “Memdéria da Organizagéo e Mobilizagdo dos Trabalhadores no Distrito Federal”
integrante do projeto “Memdria Social e Participagdo”, CNPq Cadastro 406250/85 CS Brasilia, 1987.



CASTELLS, Manuel. A Questiao Urbana. Trad. Arlene Caetano. 4. Ed. Rio de Janeiro: Paz &
Terra, 1983.

CORBUSIER, Le. Prélogo Americano. 1929. In: PEREIRA, Margareth Silva et al. Le Corbusier e
o Brasil. S40 Paulo: Tessela; Projeto, 1987, p. 83.

FICHER, Sylvia. Algumas Brasilias. In: Alexander Fils, Beate Eckstein e Martina Merklinger
(orgs.). Brasilia, Architektur der Moderne in Brasilien - Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Roberto
Burle Marx. Bonn: IFA, 2000, pp. 9-25. In: XAVIER, Alberto; KATINSKY, Julio (orgs.). Brasilia —
antologia critica. Sao Paulo: Cosac Naify, 2012.

GEHL, Jan. Cidade Para as Pessoas. 22 Ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

GUERRA, Abilio. Lucio Costa - modernidade e tradigdo: montagem discursiva da arquitetura
moderna brasileira. 2002. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP.

HARVEY, David. The Right to the City. New Left Review, n. 53, 2008. Disponivel em:
https://newleftreview.org/issues/ii53/articles/david-harvey-the-right-to-the-city. Acesso em 25 de
janeiro de 2025.

HOLSTON, James. A Cidade Modernista: uma critica de Brasilia e sua utopia. Tradu¢do Marcelo
Coelho.- Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

LEFEBVRE, Henri. De lo rural a lo urbano. 42 ed. Barcelona: Ediciones peninsula, 1978.
LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 5% ed. Sdo Paulo: Ed. Centauro, 2008.

LISPECTOR, Clarice. Nos Primeiros Comegos de Brasilia. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 20
de junho de 1970 In: A Descoberta do Mundo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984. In: XAVIER,
Alberto; KATINSKY, Julio (orgs.). Brasilia — antologia critica. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2012.

LOPEZ-DURAN, Fabiola. Eugenics in the garden: transatlantic architecture and the crafting of
modernity. University of Texas Press, 2018.

MAMMI, Lorenzo. A construgdo da sombra. In: ESPADA, Heloisa; FINO, Cristina (coord.). As
construgdes de Brasilia. Sdo Paulo: Instituto Moreira Salles, 2010.

PEDROSA, Mario. Reflexdes em Torno da Nova Capital. In: Brasil - Arquitetura Contemporanea,
n. 10, Rio de Janeiro, 1957, pp. 32-35. In: XAVIER, Alberto; KATINSKY, Julio (orgs.). Brasilia —
antologia critica. Sao Paulo: Cosac Naify, 2012.

PEREIRA, Margareth da Silva. A Arquitetura Brasileira e o Mito: Notas Sobre um Velho Jogo
entre “Afirmacao-Homem” e “Presenca-Natureza”. Gavea, Rio de Janeiro, n. 8, 1990.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; COSTA, Alexandre Bernardino. Brasilia, urbs, civitas, polis:
moradia e dignidade humana. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; et al. Introducao critica ao
direito urbanistico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2019, p. 71 apud SOUSA, Nair
Heloisa Bicalho de. Relatério do Subprojeto “Memdéria da Organizagéo e Mobilizagdo dos
Trabalhadores no Distrito Federal” integrante do projeto “Memaria Social e Participagéo”, CNPq
Cadastro 406250/85 CS Brasilia, 1987.

TAVARES, Paulo. Lucio Costa era racista?: Notas sobre raca colonialismo e a arquitetura
moderna brasileira. N-1 Edicdes: 12 edigao.



TAVOLARI, Bianca. Direito a Cidade: Uma Trajetéria Conceitual. Novos Estudos, n. 104, 2016.

TRINDADE, Thiago Aparecido. Direitos e Cidadania: Sobre o Direito a Cidade. Lua Nova, Sdo
Paulo, n. 87: 2012.

TURKIENICZ, Benamy; COMAS, Carlos Eduardo. Brasilia, Histéria e Andlise. Revista de la
Federacion Panamericana de Asociaciones de Arquitectos, n. 1, Santiago do Chile, 1992, pp. 118-
128. In: XAVIER, Alberto; KATINSKY, Julio (orgs.). Brasilia — antologia critica. Sdo Paulo: Cosac
Naify, 2012.



