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1 INTRODUGAO

A cidade, enquanto espaco historicamente construido e politicamente disputado,
revela contradicdes profundas entre seu carater publico e democratico e as formas
excludentes com que se organiza. Embora constitucionalmente reconhecida como espaco de
realizacdo de direitos fundamentais, a cidade brasileira ainda opera sob logicas que
privilegiam setores economicamente dominantes, em detrimento de populacbes
historicamente marginalizadas, como a juventude periférica. Neste contexto, o presente
trabalho propde uma analise critica sobre como o direito a cidade, particularmente no que
tange aos espacos publicos de lazer, € tensionado nas experiéncias cotidianas da juventude
das periferias urbanas, tomando como base o municipio de Pelotas/RS.

A pesquisa é inspirada na obra literaria Capitdes da Areia, de Jorge Amado, que
retrata com contundéncia a realidade de jovens marginalizados na cidade de Salvador nos
anos 1930. A literatura é aqui mobilizada como ferramenta critica para compreender a
permanéncia de estruturas de exclusdo urbana, que criminalizam a juventude pobre e a
afastam dos espacos de convivéncia, lazer e cultura.

Com base na teoria do direito a cidade formulada por Henri Lefebvre (2009),
compreende-se que 0 acesso a cidade néo se limita a ocupacdo fisica dos territorios, mas a
possibilidade de participacdo ativa na construcao e transformacédo dos espacos urbanos.
Essa concepcao foi juridicamente incorporada no ordenamento brasileiro, ainda que de forma
fragmentada, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/2001).

A partir do reconhecimento juridico do direito a cidade, busca-se investigar também o
direito ao lazer como direito social e integrante do direito de viver a cidade em sua plenitude,

especialmente para a juventude periférica. Nesse sentido, busca-se problematizar que o
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“planejamento” urbano tem reproduzido logicas excludentes, com forte concentracdo de
equipamentos de lazer nas regides centrais, negligenciando as demandas das periferias.

A metodologia adotada é qualitativa e baseia-se em revisdo bibliogréfica, documental
e legislativa, com enfoque dedutivo, articulando teoria e pratica por meio de estudo de caso.
A cidade de Pelotas € tomada como campo empirico para examinar se os instrumentos de
politica urbana tém sido utilizados para democratizar os espagos publicos ou, ao contrario,
se perpetuam praticas de segregacao socioespacial. A articulagdo entre literatura, teoria
juridica e analise legislativa permite evidenciar a persisténcia de desigualdades historicas e
estruturais, bem como os desafios para a construgcdo de uma cidade verdadeiramente

inclusiva e participativa.

2. ADISPUTA DO DIREITO A CIDADE PELA JUVENTUDE PERIFERICA EM PELOTAS/RS

O conceito do direito a cidade teve suas primeiras manifesta¢cdes nos anos 1950, no
contexto das crescentes reivindicacbes populares por melhores condicdes de vida,
habitacdo, transporte e participacdo no planejamento urbano, fomentadas por estudantes,
trabalhadores e movimentos sociais de toda Europa e, principalmente, da Franca
(LEFEBVRE, 2009).

Essa reivindicacdo popular culminou, na década seguinte, com a publicagdo da obra
gue deu origem ao conceito do direito a cidade, intitulada Le Droit a la Ville, em portugués
chamada O Direito a Cidade, escrita pelo filésofo e sociélogo Henri Lefebvre, em 1968. Além
de propor o direito a cidade como direito coletivo, Lefebvre (2009) destacou a nogédo de
“direito a centralidade”, ou seja, o direito dos habitantes de estarem no centro das decisbes
politicas, econdmicas e culturais que moldam a cidade. Essa concepg¢éo contrapunha-se ao
modelo segregador das cidades modernas utilizado até entdo, que empurrava os pobres para
as periferias e concentrava 0s recursos nos centros elitizados, motivo pelo qual o direito a
cidade se consolidou como uma reivindicacdo de democratizacdo do espaco urbano e de
superacao da alienagéo espacial.

Outros autores também fizeram grandes contribuicbes para a formacao do conceito
de direito a cidade, como David Harvey (2014), que dispbs que o espaco urbano nao é
apenas o local onde se vive, mas o reflexo das relagdes de poder e dos modos de producédo
do capital, e assim, uma forma de resisténcia contra o neoliberalismo urbano, que tende a
privatizar o espaco publico, expulsar populagBes vulneraveis e intensificar a segregacao

socioespacial.



Nessa perspectiva, o direito a cidade se configura como um principio estruturante que
articula e integra uma série de direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
além de atuar como uma diretriz orientadora das politicas publicas urbanas.

O direito ao lazer, consagrado como direito social, consoante o rol disposto no caput
do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, integra de forma indissociavel o conceito de
direito a cidade e se verifica essencial a qualidade de vida, a dignidade e ao pleno
desenvolvimento humano. A concepcéo do lazer como um direito fundamental e como um
elemento integrante dos direitos sociais, ganha especial relevancia quando contextualizada
a partir das lutas por inclusdo e equidade urbana, com o intuito de ampliar a no¢éo tradicional
do lazer como simples recreacéo e posiciona-lo como componente essencial e indispensavel
para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, o lazer exige, além do incentivo da comunidade local e da sociedade
como um todo, investimentos publicos regulares que permitam a democratiza¢éo de espagos
e a superacgdo da légica mercantilista, que muitas vezes restringe o acesso a tal direito para
0s sujeitos economicamente favorecidos, deixando de promover agfes concretas que
garantam a fruigdo do lazer para toda a populagdo de forma igualitaria (SILVA, 2009).

Portanto, a segregacdo socioespacial do direito ao lazer ocorre ndo apenas em
relacdo a condicdo econbmica, mas também sob uma perspectiva geogréfica. Tal
segregacao difunde-se de forma despercebida pela maior parte da popula¢do, uma vez que,
muitas vezes, 0s espagos de lazer séo fisicamente de facil acesso a todos, gerando uma
concepcao ilusdria de “espago publico”.

A juventude periférica, composta por jovens oriundos das camadas sociais mais
vulneraveis, muitas vezes marginalizados nos espac¢os urbanos e tratados historicamente
como sujeitos de tutela ou até de criminalizacdo, como exemplificado na obra Capitdes da
Areia de Jorge Amado, é caracterizada por sua exclusdo do pleno usufruto da cidade e dos
direitos fundamentais, enfrentando barreiras de acesso a espacos publicos, politicas de lazer
e cidadania efetiva (RODRIGUES, 2019).

Com a discussao realizada a partir de um recorte para o municipio de Pelotas/RS, sul
do Rio Grande do Sul, com 325,685 habitantes, sendo que 69.078 séo jovens compreendidos
por individuos de 15 a 29 anos, com 93,85% da populacéo residindo na zona urbana?, busca-

se compreender se o direito a cidade € garantido para a juventude periférica.
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O municipio de Pelotas possuiu trés planos diretores, sendo o vigente revisto no ano
de 2018 com pouquissima participacdo popular, o que deveria ser reconhecido como
exigéncia legal como pilar fundamental no processo de democrético de gestédo urbana.

Como alerta Bonduki (2012), planos diretores que n&o incorporam de forma efetiva as
demandas sociais acabam por reproduzir desigualdades socioespaciais ao invés de corrigi-
las. A caréncia de espacos culturais e de lazer em Pelotas, mesmo apoés a revisao do Il
Plano Diretor, configura uma pauta prioritaria a ser discutida, visto que, as Ultimas iniciativas
legislativas reproduziram muito mais um modelo de repressao do que incluséo.

A urgéncia desse debate se intensifica diante das a¢des do Pacto Pelotas Pela Paz,
programa municipal voltado a seguranca publica e a prevencéo da violéncia. A partir dessa
iniciativa, o municipio intensificou as a¢bes de fiscalizacdo e restricdo na Rua Goncalves
Chaves, tradicional ponto de encontro da juventude local, especialmente durante o periodo
noturno. Entretanto, embora justificada pela busca por ordem urbana, essa atuacdo nao foi
acompanhada pela criacdo de espagos publicos alternativos de lazer e cultura para os jovens,
situacdo que, segundo Villaga (2001), configura um viés excludente comum nas politicas
urbanas brasileiras: controlar o uso do espago sem oferecer alternativas de uso democratico.

Por conseguinte, a referida l6gica punitiva aplicada pelo municipio apenas reforca a
segregacdo social e urbana, evidenciado a importdncia do debate acerca dos espacos
publicos de lazer na 62 Conferéncia Municipal das Cidades, visto que, como observa Nobre
(2009), as politicas publicas que ndo consideram os territorios como espacos de convivéncia

e pertencimento fracassam em promover cidades justas e integradas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida neste trabalho revela que o direito a cidade continua sendo
um horizonte distante para a juventude periférica. Em Pelotas, as politicas urbanas, embora
formalmente comprometidas com a democratizagdo dos espacgos publicos, falham em
promover a inclusdo efetiva da juventude nos processos de planejamento e usufruto da
cidade. A auséncia de espacos de lazer acessiveis, bem como a persistente criminalizacao
simbdlica da juventude pobre, opera como mecanismos de exclusdo que inviabilizam o
exercicio pleno da cidadania.

A literatura de Jorge Amado, ao retratar a luta dos Capitdes da Areia por
pertencimento e dignidade, permanece atual ao denunciar as contradi¢des do espaco urbano
brasileiro. A cidade, enquanto lugar de producédo de subjetividades e de sociabilidade, é

também o campo onde se manifestam as desigualdades mais profundas. A juventude



periférica, muitas vezes invisibilizada nas estatisticas e nas politicas publicas, tem sua
existéncia marcada por negacdes: da moradia digna, da mobilidade, do lazer e, sobretudo,
do reconhecimento como sujeito de direitos.

Diante disso, reafirma-se a necessidade de ressignificar o planejamento urbano como
instrumento de justica social, pautado na escuta ativa das juventudes e na construcdo de
politicas territorialmente equitativas. A efetivacéo do direito a cidade passa por romper com
as légicas de mercantilizagéo dos espacos e por investir na valorizagéo das culturas juvenis,
nos territorios periféricos e nas formas alternativas de ocupar e produzir a cidade. E preciso
enfrentar a estrutura excludente da cidade com coragem institucional, sensibilidade social e

compromisso ético com a transformagéo.
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