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RESUMO

A agua ¢ um elemento essencial para a manutencao da vida do ser humano, assim, o seu acesso
deve ser universal, embora o direito a agua seja reconhecido pela Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU) e varios paises, incluindo o Brasil, a 4gua ndo se encontra acessivel a todos e
sua disponibilidade ao redor do planeta ¢ desigual, neste contexto as politicas publicas que tem
como foco garantir o acesso a agua se tornam fundamentais para descentralizagdo e
democratizagdo do acesso a agua. O presente trabalho tem como objetivo analisar a relevancia
do Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) no meio rural para o estado da Paraiba. A
metodologia teve como base a pesquisa documental, com anélise e discussdo de dados do

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), do
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censo demografico de 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Novo PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento). Os resultados apontam que o
Programa Um Milhdo de Cisternas ¢ uma politica fundamental no sentido de garantir o acesso

a agua no meio rural do estado da Paraiba.

PALAVRAS-CHAVE: PIMC, Politica publica, Semiarido, Acesso a agua.

DESTAQUES (highlights)

As politicas publicas de acesso a dgua contribuem para a universalizacao.
O acesso a dgua ¢ um direito de toda a populagdo, seja ela urbana ou rural.

O Brasil precisa continuar investindo nas politicas publicas de acesso a agua.

INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso essencial para a sobrevivéncia do ser humano, além de ser importante para a
manutenc¢do da vida, também ¢ considerada um recurso natural, sendo fundamental para o desenvolvimento
social e econdmico. Reconhecida a importancia vital, a 4gua deve ser acessivel de forma equitativa para todos.

No entanto, conforme a Organiza¢do das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
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no ano de 2022, cerca de “2,2 bilhdes de pessoas nao tinham acesso a dgua potavel administrada de forma
segura” (UNESCO, 2024, p. 3). Essa ¢ a realidade de muitas pessoas ao redor do planeta, sem acesso a agua,
ou muitas vezes com acesso, entretanto, a agua disponivel ¢ acessada de forma precaria e talvez nem seja

propria para o consumo humano.

Embora a Terra seja conhecido como “planeta agua”, a distribui¢ao dos recursos hidricos ao longo do
globo terrestre ¢ desigual e sua disponibilidade para consumo ¢ afetada pelo ambiente de onde essa dgua se
encontra. A maior porcentagem de agua existente ¢ salgada, se encontrando principalmente nos oceanos e
mares. Por outro lado, a agua doce, apropriada para o consumo humano, encontra-se em grande parte no
subterraneo e nas geleiras, e assim sendo de dificil acesso. A dgua doce que se encontra mais acessivel ao ser
humano corresponde a uma pequena parcela de todo o montante existente, estando presente principalmente

nos lagos, agudes, rios, etc.

Entre os paises do mundo, o Brasil ¢ um dos mais privilegiados em termos hidricos. Nosso pais
concentra uma das maiores reservas de agua doce do planeta. No entanto, a agua ¢ distribuida de forma
desigual ao longo do territorio brasileiro. De acordo com Brito, Silva e Porto (2007, p. 21), “apenas 3% do
total de dgua existente no pais encontra-se na regido Nordeste, sendo que 63% estdao localizados na bacia
hidrografica do Rio Sao Francisco e 15% na bacia do rio Parnaiba, que juntos detém 78% da 4dgua da regido”.

Sendo o Nordeste, a regido mais afetada pela ma distribuicdo dos recursos hidricos nacionais.
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A menor disponibilidade de dgua e a concentragdo dos recursos existentes faz com que a regido
Nordeste possua uma realidade hidrica complexa, principalmente na parcela semiarida do territorio nordestino
que ¢ influenciada pelo clima semiérido. De acordo com Brito, Silva e Porto (2007, p. 23), “a principal
caracteristica dessa regido ¢ a irregularidade do regime de precipitacdo pluviométrica, tanto no tempo, como
no espago, ocorrendo em até quatro meses em diversos municipios”. Essa caracteristica faz com que a escassez

de recursos hidricos seja um problema mais frequente e complexo no Semiarido.

No Brasil, o clima semidrido esta presente em grande parcela do territoério nordestino e alguns
municipios do norte de Minas Gerais. A atual delimitagdo do Semidrido brasileiro abrange cerca de 1.477
municipios de 11 estados diferentes (IBGE, 2022). Com essa totalidade de municipios a regido abriga uma
populagdo estimada em aproximadamente 31 milhdes de brasileiros (IBGE, 2022). Dessa forma, o Semiarido
brasileiro além de ser marcado pela escassez e secas periodicas, também se caracteriza como uma regiao
populosa e extensa territorialmente. Em termos de Paraiba, o estado possui mais de 90% de sua area inseridos
no Semidrido, sendo 198 municipios que abrangem uma populacdo de mais de 2,4 milhdes de paraibanos

(IBGE, 2022).

A ocorréncia das secas na regidao semidrida tende a dificultar o alcance da universaliza¢dao do acesso a
agua na regido. No entanto, essa realidade ja ¢ conhecida, tendo em vista que a ocorréncia das secas ¢ de
conhecimento publico a muito tempo. Cabe entdo ao Estado fomentar a universalizagdo assim como consta

na lei n° 14.026/2020 (Brasil, 2020), que versa sobre a universalizacdo do saneamento basico, € com isso
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também englobando a equidade do acesso a dgua no Brasil. A lei define que as metas para o alcance da

universalizacdo sejam alcangadas até 2033 (Brasil, 2020).

De certa forma, a lei n® 14.026/2020, ao fomentar a universalizagcdo do acesso a 4gua no Brasil, também
tenta garantir o direito a dgua a populacdo. O direito a agua € reconhecido internacionalmente pela
Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU), como um direito fundamental, e esse reconhecimento aconteceu
oficialmente em 2010 (Britto, 2021), sendo refor¢ado posteriormente em outros documentos da organizacao,
sinalizando sua preocupa¢do com esse direito essencial. Além do reconhecimento da ONU, o direito a 4gua
também € reconhecido por varios paises ao redor do mundo, incluindo o Brasil, tendo em vista a essencialidade

do acesso a agua para o fomento da dignidade humana.

O direito humano a 4gua potavel e ao saneamento (DHAES), “determina que todos devem ter direito
a dgua e ao esgotamento sanitario, financeiramente acessivel, aceitavel e de qualidade para todos sem qualquer
tipo de discriminagdo” (Britto, 2021, p. 40). Nas 4reas urbanas isso implica em atender a populagdo mais pobre
e carente presente nas periferias e favelas com servicos de adgua e saneamento com qualidade e regularidade,
tendo em vista que muitas dessas areas sao desprovidas desses servigos (Britto, 2021). J& nas areas rurais, essa

determinagdo exige o atendimento das populagdes rurais dispersas € com baixos rendimentos (Britto, 2021).

Atualmente, ainda falta um bom caminha para que o Brasil universalize o acesso a d4gua em todo o
territorio nacional, as regides que possuem os menores indicadores de atendimento a populagdo com o acesso

a agua sao as regidoes Norte e Nordeste. De acordo com dados do SINISA (2025), o Brasil ainda possui
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aproximadamente 17% da populacdo sem acesso a agua, em relacdo ao Nordeste sdo cerca de 26% de
nordestinos sem acesso a 4gua e em termos de Paraiba, o estado possui cerca de 28% de paraibanos sem acesso

a agua, isso em relacdo a populagdo atendida por rede de abastecimento de agua.

Considerando o contexto exposto, essa pesquisa tem como objetivo analisar a relevancia do Programa
Um Milhao de Cisternas (P1MC) para as comunidades da area rural na Paraiba, considerando que essa politica
viabiliza o acesso a dgua de qualidade e melhoria da qualidade de vida da populagdo, constituindo assim uma
importante politica para a autonomia e soberania alimentar. As experiéncias do programa apontam caminhos
para constru¢do das politicas publicas que surgem de experiéncias de mobilizacdo da sociedade civil,

sinalizando para um processo democratico no semiarido no que diz respeito a gestao da agua.

METODOLOGIA

A pesquisa quanto ao objetivo do estudo se caracteriza como descritivo, analisando dados e
informagdes oficiais e publicas, com uma abordagem analitica quantitativa, tendo em vista que o estudo

analisa dados secundarios. A técnica de pesquisa empregada no presente trabalho foi a pesquisa documental.

De acordo com Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Sao

exemplos desse tipo de material: documentos oficiais, reportagens de jornal, relatorios de pesquisa, tabelas
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estatisticas, etc. (Gil, 2008). A pesquisa documental utilizada neste trabalho refere-se as informagdes e aos
dados publicos oficiais coletados nos sitios de internet do IBGE, do MDS ¢ da casa civil, sobre o Novo PAC,

dados e informacdes oficiais que contribuem para o desenvolvimento do estudo.

RESULTADO E DISCUSSAO

A questdo hidrica sempre marcou a regido Nordeste, principalmente na por¢ao de area semidrida da
regido. A escassez em decorréncia das estiagens prolongadas ¢ a muito tempo apontado como principal
obstaculo ao desenvolvimento da regional do Nordeste. Embora, as secas sejam de fato um obstaculo
importante a ser considerado, os problemas regionais nao se limitam as condi¢des climaticas, como destacam
Malagodi e Carvalho (2023, p. 28), “a questdo da seca ndo ¢ um problema de clima, mas de falta de politica
publica voltada aos que historicamente vivem e querem continuar vivendo no Semiarido”.

Ao longo do século XX, o Estado brasileiro executou diferentes interveng¢des na regido Nordeste, com
foco especial no Semidrido. Inicialmente as agdes implementadas foram norteadas pelo paradigma de combate
a seca, considerando que os problemas regionais tinham como causa exclusiva as condigdes climaticas e que
as solugdes mais adequadas seriam as “solucdes hidraulicas” (Silva, 2007). Essa visdo reducionista do
problema fez com que o Estado fosse tomando medidas que se caracterizaram como fragmentadas,

descontinuas e pouco eficientes.
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Diante da ineficiéncia das politicas de combate a seca, o Estado brasileiro, muito cobrado pelos
movimentos sociais ¢ diante da indignagdo popular, passou a adotar politicas de convivéncia com o Semiarido.
As politicas de convivéncia se caracterizam pelo aproveitamento das possibilidades existente no espago,
principalmente com relacdo a 4gua da chuva. Essas politicas sdo norteadas pela ideia de que a convivéncia
com as secas € possivel, desde que haja a implementagdo de acdes adaptadas as caracteristicas regionais. Com
essa perspectiva a Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA) criou o Programa Um Milhdo de Cisternas
(P1MC) que se tornou uma politica publica por meio do Estado através do Programa Cisternas.

O PIMC ¢ o primeiro fruto da mobilizagao social ocorrida no final do século XX, tendo como objetivo
levar o acesso a agua para 1 milhdo de familias no Semidrido por meio das cisternas de placa para
armazenamento de dgua da chuva (Silva, 2003, 2007). O programa pretendia levar mais dignidade a populagio
sertaneja, além de mostrar que a convivéncia com o Semidrido € possivel, desde que suas potencialidades
sejam exploradas adequadamente.

O programa (P1MC) foi criado em 2001 por iniciativa da sociedade civil, visando responder ao desafio
de universalizar o acesso a agua nas comunidades rurais do Semiarido brasileiro. Para tanto, foi escolhida a
cisterna de placa de cimento com capacidade para armazenar um volume médio de 16 mil litros de dgua da
chuva. A partir de 2003, a implementacao das cisternas passou a ser uma politica publica do Estado, por meio
do Programa Cisternas do governo federal. As caracteristicas de simplicidade e adaptabilidade da tecnologia

permitiram sua ampla disseminag¢do pelo Semidrido de forma descentralizada e bem distribuida pelo espago.
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Conforme Porto e Froehlich (2024, p. 85), a cisterna de placa foi escolhida seguindo uma caracteristica

cultural comum na regido, a “estocagem’:

A cisterna de placas — enquanto uma solugdo de acesso a agua — dialoga com um elemento simbolico
da cultura do Semiarido, que ¢ a ideia do estoque. Isso € perfeitamente compreensivel no imaginario
coletivo dessa regido, sobretudo para as pessoas que vivem nas comunidades rurais. Faz parte do
cotidiano dessas familias a pratica de estocar alimento — colhidos no periodo das aguas (“inverno”) —
para assegurar o autoabastecimento e para dar de comer aos animais durante o periodo da estiagem
(“verao”), além de guardar as sementes tradicionais (crioulas) para os novos plantios.

Entre as vantagens da tecnologia social estdo: o baixo custo para implementagdo, a possibilidade de
capacitar as familias que recebem as cisternas, a apropriagao dos recursos e técnicas ¢ o intercambio de
experiéncias (Porto; Froehlich, 2024).

Além das vantagens, um indicador importante que demonstra a relevancia do programa de fomento a
implementagdo das tecnologias sociais ¢ o indicador de atendimento a populacdo com rede de abastecimento,
tendo em vista que o atendimento a populagdo rural difusa por meio das redes de abastecimento de dgua ¢
muito baixo. E essa realidade possuindo relagdo com o custo da instalacdo de uma infraestrutura complexa e
ao posterior repasse desse investimento para uma populagdo rural que em boa parte possuem baixos
rendimentos. O grafico 1, mostra os indicadores de atendimento a populacdo por rede de abastecimento de

agua em ambito nacional, regional e estadual.
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Grifico 1 - Indicadores de atendimento a populagdo por rede de abastecimento de dgua

Indicadores de atendimento a populacio por rede de abastecimento de agua

Atendimento da populagio total com rede de abastecimento de dgua
Atendimento da populagdo urbana com rede de abastecimento de dgua
Atendimento da populagao rural com rede de abastecimento de dgua
Atendimento dos domicilios totais com rede de abastecimento de agua

Atendimento dos domicilios urbanos com rede de abastecimento de agua

I

Atendimento dos domicilios rurais com rede de abastecimento de dgua

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Populacio atendida
wBrasil = Nordeste ® Paraiba puiag

Fonte: SINISA, 2024.

Os dados acima demonstram a dificuldade de se abastecer as areas rurais com abastecimento via rede
de distribuicdo de agua, haja vista a complexidade e alto custo para implementagdo de uma rede de
abastecimento que atenda as comunidades rurais dispersas. Como pode ser verificado, a Paraiba possui
indicadores muito baixos de atendimento a populagdo rural por sistema de abastecimento, o que indica que a
principal fonte de acesso a agua das familias que residem nas dreas rurais do estado sdo fontes alternativas.

Conforme dados do ultimo censo demogréfico realizado pelo IBGE, quase 300 mil domicilios
paraibanos nao possuem ligacdo com a rede geral de abastecimento, e dos que possuem ligacdo a rede, mais

de 57 mil ndo a utilizam como principal forma de acesso a agua (IBGE, 2022). A grande maioria dos
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domicilios paraibanos que ndo sdo abrangidos pelos sistemas de abastecimento estdo localizados nas
comunidades rurais, e isso sendo possivel de afirmar a partir da observagao dos dados do SINISA (grafico 1),
onde observa-se a quase inexistente cobertura da rede de abastecimento nas areas rurais do estado.

Esses dados demonstram a importancia das formas de acesso a 4gua alternativas ao abastecimento pela
rede geral. Formas que podem variar conforme dados do censo 2022. O censo demografico destaca algumas
das formas de acesso a agua alternativas, como: pogo profundo ou artesiano; pogo raso, freatico ou cacimba;
fonte, nascente ou mina; carro-pipa; dgua da chuva armazenada; rios, acudes, corregos, lagos e igarapés; e
outras (IBGE, 2022). Entre essas fontes, a 4gua da chuva armazenada e o carro-pipa sdo formas de acesso que
necessitam de um reservatorio para armazenar a agua capitada, considerando essa necessidade ¢ possivel
afirmar que o provavel reservatorio utilizado para armazenar essa agua seja principalmente a cisterna de placa,
tendo em vista sua ampla dissemina¢do no meio rural.

Conforme dados do censo 2022, o estado da Paraiba possui cerca de 1.372.108 de domicilios
particulares permanentes ocupados, desses, aproximadamente 148.813 utilizam agua proveniente da chuva ou
distribuida por carro-pipa (IBGE, 2022), sendo o provavel reservatorio para o armazenamento dessa agua, a
cisterna. Esses dados demonstram a importancia da tecnologia social no sentido de garantir o direito a dgua e
levar mais dignidade para a populagao rural do estado.

De acordo com dados do MDS, ja foram construidas mais de 1,3 milhdes de cisternas por meio do
ministério e parceiros (Brasil, 2025). Conforme dados do MDS ja foram construidas mais de 110 mil cisternas

de 1* 4gua no estado da Paraiba (Brasil, 2025). Embora o quantitativo seja expressivo, ainda existe uma
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demanda significativa por acesso a a4gua no estado. Segundo estimativa do ministério, mais de 50 mil familias

paraibanas ainda ndo possuem acesso a agua (Brasil, 2025). Isso destaca a necessidade do Estado continuar

implementando as politicas publicas de acesso a agua e desenvolvendo a implementacdo das tecnologias

sociais hidricas para o fomento da universalizagdo do acesso a dgua na area rural. Os dados podem ser

conferidos na figura 1.

Realizagao:

Figura 1 - Quantitativo de cisternas construidas e a estimativa de familias sem acesso a 4gua na Paraiba
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Fonte: IBGE 2022 e Brasil (MDS), 2025. Elaborado pelos autores, 2025.
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Como pode ser observado na figura anterior, a grande maioria das cisternas construidas no estado
foram implementadas no Semiarido paraibano, tendo em vista que inicialmente o programa das cisternas era
direcionado somente a municipios do Semiarido. A figura também demonstra que o maior quantitativo de
familias que ndo possuem acesso a agua se concentra no Sertdo e no Agreste paraibano. Os dados mostram
que ainda ha muito que ser feito para garantir a universalizacao do acesso a 4gua no meio rural do estado.

Conforme informagdes referentes ao Novo PAC do governo federal, serdo construidas cerca de 220
mil cisternas através do subeixo “4dgua para quem mais precisa’ que soma um investimento de 3 bilhdes, sendo
2,5 bilhoes entre 2023 e 2026 e 494,3 milhdes previstos para depois de 2026, esse subeixo esta associado ao
eixo “agua para todos” com investimentos que chegam a 32 bilhdes de reais, desse montante a maior parcela
dos investimentos sera direcionada ao eixos, abastecimento de agua (R$ 11,5 bilhdes), infraestrutura hidrica
(R$ 12,7 bilhdes) e reflorestamento de bacias hidrograficas (R$ 4,7 bilhdes) (Brasil, 2025). Em termos de
Paraiba, conforme informacdes presentes no Novo PAC, ja foram construidas 4.737 cisternas, estando em
execucao 3.333 tecnologias e em licitagdo/leildao 3.563 (Brasil, 2025). Entretanto, esse total de cisternas ainda
nao atendem a demanda total de familias que necessitam de acesso a agua.

Nos ultimos anos, a partir de 2020, o governo implementou um nimero muito reduzido de cisternas,
isso em comparacdo com outros periodos. Mas, desde 2024, o governo vem retomando a implementacao de
um nimero mais expressivo de tecnologias sociais, principalmente de 1* agua (4gua para consumo), como

pode ser observado na base de dados do MDS (grafico 2) e nas informagdes do novo PAC. Essa retomada ¢
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de extrema relevancia no sentido de universalizar o acesso a dgua e garantir mais dignidade para a populacao

rural.

Grafico 2 - Cisternas de 1* 4gua construidas (2004 - 2025)
Cisternas de 1% agua construidas (2004 — 2025)
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Fonte: Brasil (MDS), 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

Como pode ser observado no grafico acima, o nimero de cisternas construido ao longo de 20 anos de
programa das cisternas possui altos e baixos, com reducao significativa desde 2018. Atualmente, o governo

retomou a implementagcdo das tecnologias sociais de forma mais significativa, no entanto, o periodo de
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retrocesso vividos nos ultimos anos faz com que seja necessario investir ainda mais nas politicas publicas de
acesso a agua no meio rural.

E importante destacar que atualmente hd um volume significativo de investimentos em obras de
infraestrutura hidrica de grande porte, a exemplo das adutoras e canais. E essencial que haja esse investimento,
que ¢ focado principalmente no abastecimento urbano, entretanto, ha de se observar que também ¢é necessario
manter e aumentar os investimentos nas tecnologias sociais para atender a demanda nas areas rurais, tendo em

vista que essas tecnologias ja demonstraram que sdo as mais eficientes para o ambiente rural.

CONSIDERACOES FINAIS

A seca e seus efeitos sdo considerados a um bom tempo como o principal motivo para o atraso regional
do Nordeste em comparagdo com outras regides do pais. Durante o ultimo século o Estado brasileiro interviu
na regido por meio de politicas de combate a seca, priorizando soluc¢des hidraulicas e a¢cdes emergenciais e

fragmentadas de socorro a populagdo nos periodos de calamidade.

Com a constatacdo da ineficiéncia dessas politicas e com a articulagdo de movimentos sociais, no inicio
do século XXI, o Estado passou a adotar politicas de convivéncia com a seca no Semiarido, considerando as
potencialidades regionais e a viabilidade da convivéncia com a regido. Embora, ainda seja muito presente o

velho conceito de Semidrido seco e subdesenvolvido, a regido ndo ¢ a mesma que décadas atras. E isso possui
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forte relagdo com a mobilizagdo, capacitacdo e autonomia promovidas pelos programas implementados na
regido.

O Programa Um Milhao de Cisternas ¢ uma iniciativa bem sucedida e contribuiu com a melhora da
qualidade de vida de muitas familias de agricultores no Brasil, principalmente no Semiarido. O programa tem
relevancia significativa e muito por conta dele, hoje, o Semiarido possui uma perspectiva diferente, mostrando
que a regido € viavel. No entanto, deve-se destacar que no estado da Paraiba, assim como em outras partes do
pais, ainda existe uma demanda significativa pelo acesso a dgua, sendo importante aumentar o alcance dos

programas de fomento ao acesso a agua para acabar com a demanda existente.

O Programa (PIMC), através da 1? 4gua, dissemina uma tecnologia social simples, que pode ser
adaptada a qualquer regido, possui custo-beneficio e € constituida simplesmente por um sistema com calhas,
canos e um reservatorio para armazenamento de dgua da chuva que ¢ captada pelos telhados das casas. Essas
caracteristicas sdo condizentes com o objetivo do programa, que foi criado para garantir a disponibilidade da
agua para a populacdo rural, sendo a 1* 4gua direcionada para o consumo humano, essencialmente para

cozinhar os alimentos e para beber, dando mais dignidade a populagdo campesina difusa no espago rural.

Entende-se que as politicas publicas de acesso a dgua, a exemplo do PIMC, sdo fundamentais para
viabilizar a universaliza¢io do acesso a 4gua no meio rural do estado da Paraiba, assim como em outros estados

do pais. Dessa forma, ¢ essencial que o governo continue investindo nessa politica e implementando as
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tecnologias sociais no campo, para que quem mais precisa, ou seja, a populagdo rural difusa, tenha acesso a

agua.
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