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1. INTRODUCAO

O presente resumo tem como objetivo analisar o potencial dos ativos imobiliarios
classificados como “n&o-operacionais” do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS),
vinculado ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A Portaria Conjunta No 13, de 30 de marg¢o
de 2021, classificou 3.213 iméveis nesta situacdo. A Lei No 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
em seu artigo 22, transfere a gestdo do patriménio imobiliario do FRGPS para a Secretaria do
Patrimbnio da Unido (SPU) e define que sempre que possivel o 6rgdo devera converter esse
patrimdnio em recursos financeiros ao fundo.

Portanto, a l6gica estabelecida pelo normativo federal é a de monetizacdo desses bens por
meio de mecanismos de alienacdo ou de utilizagdo onerosa dos iméveis. O presente trabalho
propde uma reflexao critica sobre essa visdo. Para isso, analisa a lista dos imdveis ndo-operacionais
apresentada na portaria supracitada, com o objetivo de elaborar, primeiro, um diagnostico do
conjunto imobiliario e, posteriormente, uma andlise sobre a possibilidade de regularizacdo e
destinagdo desses imoéveis. Foi definido como recorte o estado de Sdo Paulo, j& que as
pesquisadoras conheciam por suas vivéncias profissionais casos de imdveis ociosos do fundo com
potencial para habitag&o.

Apos levantamento e andlise de 131 imdveis classificados como ndo-operacionais no estado
de Séo Paulo, identificamos que parte deles séo ativos com valor de uso consolidado, cuja alienacéo
ndo é aplicavel, devido, entre outros aspectos, a auséncia de orcamento para recompor o FRGPS
dos 6rgéos e entidades que fazem uso do imovel.

Dessa forma, busca-se apontar caminho alternativo para a gestdo desses imodveis,

considerando sua vocacao territorial, o impacto social ja gerado pelos servigcos existentes e a
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possibilidade de institucionaliza¢do de nova regulamentacéo para gestdo do FRGPS, enfrentando

0s problemas gerados pela regulamentacédo vigente.

2. APRESENTACAO DE RESULTADOS

Historico e embasamento normativo

A gestdo dos imdveis ndo-operacionais do FRGPS encontra respaldo no artigo 22 da Lei
Federal N° 13.240/2015, que estabeleceu diretrizes para a administracdo de imoéveis da Unido,
inclusive para constituicao de fundos. Inicialmente, essa norma atribuiu ao INSS a responsabilidade
de identificar e divulgar a lista de seus imoéveis, transferindo a SPU a gestédo dos bens classificados
como néo-operacionais, com o objetivo de converté-los em recursos financeiros para recomposi¢cao
do fundo previdenciario. A Lei Federal N° 14.011/2020 alterou esse dispositivo para reforcar a
destinagdo prioritariamente financeira dos imoéveis, vedando sua transferéncia gratuita. Na
sequéncia, a Portaria Conjunta N° 18/2021 definiu como nao-operacionais 0s iméveis registrados
em nome do INSS que nédo estivessem mais afetos as suas atividades finalisticas.

A Lei N° 14.474/2022 introduziu excec¢des expressas a obrigatoriedade de recomposi¢do ao
fundo: 1) iméveis ocupados por assentamentos consolidados de baixa renda, até 6/12/2022 ou; 2)
classificados como bens de uso comum do povo. Nesses casos, a SPU passou a ter competéncia
para emitir parecer técnico sobre a inviabilidade de alienagéo onerosa do bem e submeter proposta

de destinagdo ao INSS para deliberacao.

Andlise dos imQ@veis ndo-operacionais em Sao Paulo

No total, sdo listados na Portaria Conjunta n® 13/2021, 5.244 imodveis: 2.031 como
operacionais e 3.213 como nao-operacionais. Entre estes ultimos, 2.050 iméveis estao no Sudeste,
234 no Sul, 450 no Centro-Oeste, 430 no Nordeste e 49 no Norte do pais.

Para este trabalho, foi analisado os 131 ativos ndo-operacionais do estado de S&o Paulo.
Destaca-se que, do total, ha uma concentracdo no municipio de Sao Paulo, 73 imdveis, e 15 estédo
localizados em Santo André. Nos demais municipios, ha incidéncia de 1 a 5 imoveis. A partir dessa
base, procedeu-se a verificacao individualizada de cada imével por meio do Google Maps, com

apoio da funcionalidade Street View.



A analise buscou identificar se o imoével encontra-se ocupado e, em caso positivo, qual o tipo
de uso observado; se esse uso possui ou ndo carater de interesse publico, como nas hipoteses de
utilizagdo voltada a educacéo, saude, moradia, infraestrutura urbana; ou, ainda, se o imével esta
vago ou sem uso aparente, permitindo avaliar possiveis destinacfes compativeis. Nos casos em
gue se observou ocupacédo consolidada por moradias de pessoas fisicas, sem vinculo com politicas

publicas, avaliamos que se trata de casos de regulariza¢do do uso existente.

Quadro 1 - Diagndstico dos usos dos imdveis ndo-operacionais no estado de SP

Diagnéstico dos iméveis ndo-operacionais do FRGPS no estado de SP Quantidade
Sem uso 7
Regularizacdo de ocupacdo existente (rede de educagéo) 2
Regularizacdo de ocupacéo existente (infraestrutura urbana) 3
Regularizacdo de ocupacéo existente (servigo de saude) 16
Regularizacao de ocupacdo existente (moradia) 50
Regularizacio de ocupaciéo existente (sem interesse publico) 13

N&o foi possivel identificar o imével pelo enderec¢o disponibilizado 40

Total de imoveis 131

Fonte: elaborado pelas autoras.

A seguir, imagens registradas pelo Google Street View que exemplificam as classifica¢cdes
adotadas:

Figuras 1 a 6 — Registros de iméveis ndo-operacionais do INSS
= o P

(1) Sem uso. R. Sto. Antonio  (2) Ocupagcéo existente: educacao.
630, Sao Paulo, SP. R. Los Alamos 13, S&do Paulo, SP.

(3) Ocupacéo existente:
infraestrutura. R. da Consolacao
2367, Sao Paulo, SP.
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(4) Ocupacéo existente: salde. (5) Ocupacgéo existente: moradia. (6) Ocupacgéo existente: sem
Av. Brigadeiro Luiz Antbénio R. Domingues Ribas, Taubaté, interesse publico. Av. Prefeito
2652, Séo Paulo, SP. SP. Passos, Séo Paulo, SP.
Fonte: Google Street View.

A partir dessa classificacéo, foi elaborado um mapa na plataforma Google My Maps com a
indicagdo da localizagdo dos imoveis. A seguir, link para acesso ao mapa:

https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1cGZpligmeZzS8cPenyLGiUZeeB8pclA&usp=sharing.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma analise dos iméveis ndo-operacionais do FRGPS do estado de S&o Paulo,
cerca de 4% do total de iméveis ndo-operacionais, chama atencdo que grande parte (64%), ja se
encontra ocupado por equipamentos publicos (16%), uso residencial de diferentes faixas de renda
(38%), usos privados sem interesse publico (10%).

A légica originalmente instituida pela legislacdo — que condiciona a destinacdo desses
imoOveis a sua alienacdo onerosa e a recomposicao integral do FRGPS — mostrou-se, a luz dos
dados levantados, de dificil aplicabilidade, pois os iméveis frequentemente abrigam servigcos
publicos ou de usos comunitarios. A hipétese é de que os 6rgdos que fazem a gestdo destes
Servicos nao possuem orcamento para comprar o imovel e recompor o FRGPS, por isso, 0 uso
permanece irregular.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais premente a ampliacdo das hipoteses legais de
excecdo a exigéncia de recomposicdo ao FRGPS, de modo a permitir a destinagdo definitiva e
gratuita de imOveis ocupados por usos de interesse publico e coletivo, como educacdo, saude,
moradia e infraestrutura urbana. A alteracdo promovida pela Lei n°® 14.474/2022, ao permitir a
destinagdo sem ressarcimento nos casos de imdveis com ocupacbes de baixa renda ou
classificados como bens de uso comum do povo, representou avango importante. No entanto, 0s
dados apresentados neste estudo sugerem que esse rol de excec¢des ainda é insuficiente frente a
realidade de uso existente dos imdveis analisados.

Além das alteracdes normativas, € indispenséavel reforcar a responsabilidade institucional do
INSS na identificacdo precisa de seus ativos imobiliarios. A auséncia de informacfes basicas —

como o numero predial de diversos imoveis listados — compromete o planejamento urbano e


https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1cGZpliqmeZzS8cPenyLGiUZeeB8pc1A&usp=sharing

dificulta o avanco de politicas publicas voltadas a regularizacéo fundiaria e ao fortalecimento da
presenca do Estado nos territorios.

Assim, mais do que a simples aliena¢éo dos bens, o debate sobre a destinagdo dos imoveis
do FRGPS deve estar alinhado aos desafios urbanos contemporaneos e a necessidade de
fortalecimento das politicas sociais nas grandes cidades. E tempo de repensar o papel do patriménio
publico como instrumento de politica publica.
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