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1 INTRODUGAO

As questdes que submetemos ao Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico sao fruto
da pesquisa, ainda em desenvolvimento, “Transi¢do Ecoldgica e Justica Climatica: Desafios
e Perspectivas para o Brasil” na frente sobre “Sistema de justica e justica climatica”,
coordenada pelos professores Luciana Gross Cunha e Maria Cecilia de Araujo Asperti,
responsaveis pelo Nucleo de Acesso a Justica, Processo e Meios de Solucdo de Conflitos, e
Thiago Amparo, responséavel pelo Centro de Pesquisa Justica Racial e Direito da FGV Direito
SP, e financiada pelo Instituto Clima e Sociedade (ICS).

Nessa frente, nos dedicamos ao estudo de caso sobre o desastre ocorrido no
municipio de Sdo Sebastido, litoral norte do estado de Sao Paulo, em fevereiro de 2023. A
pesquisa conta com revisdo bibliografica das tematicas abordadas, analise de politicas
publicas e das acdes judiciais antes e depois do desastre, além da realizagdo de entrevistas
com atores relevantes — sistema de justica, administracéo publica e sociedade civil envolvida
— permitindo uma reflexdo sobre o impacto da ocupacao do territério e o uso da lente de
justica climética para a compreenséo de um desastre nesses moldes e dos encaminhamentos

necessarios a partir dele.
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2 ESTUDO DE CASO DO DESASTRE DE SAO SEBASTIAO

Na madrugada entre os dias 18 e 19 de fevereiro de 2023, durante o feriado de
Carnaval, foi registrada uma chuva de mais de 600mm2 em S&o Sebastido. Os alertas
indicavam a possibilidade de uma precipitacdo expressiva, mas bem abaixo da que de fato
ocorreu. Foram registradas 64 mortes, sendo 63 na Vila Sahy, em que uma enxurrada de
lama desceu a encosta.

A Vila Sahy fica na Costa Sul do municipio, entre as praiais de Juquehy e da Baleia,
a 45km do centro de S&o Sebastido. Em dias normais, o trajeto entre o centro e a Vila demora
em torno de 1 hora de carro e 2 horas de Onibus. No dia do desastre, com os deslizamentos
que ocorreram na estrada, os acessos a Vila tanto pelo lado de Bertioga, municipio vizinho
ao Sul, quanto pelo centro de S&o Sebastido ao Norte ficaram bloqueados, sendo possivel
num primeiro momento apenas por via aérea ou maritima.

A dimensdao do desastre de Sao Sebastiao, especialmente na Vila Sahy, s6 pode ser
compreendida a partir da andlise sobre o historico de ocupacéo do municipio. A expansao da
ocupacao da Costa Sul de Sdo Sebastido se deu com a construcéo da rodovia Rio-Santos na
década de 1970. Foi criado um cenério de exclusdo, marcado pela existéncia de grandes
mansdes e casas de um lado da rodovia, na beira-mar, e pela ocupagéo das encostas pela
classe trabalhadora do outro. Antigamente, a Vila Sahy tinha o nome de “Vila Baiana”, em
virtude do alto nimero de migrantes do Nordeste na regiao.

Diante da omisséo do Poder Publico em efetivar a legislagdo do municipio, em 2009
foram assinados Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) entre o Municipio de Séo
Sebastido e o Ministério Publico (MP) para que houvesse a regularizacao fundiaria das areas,
que foram organizadas em “nucleos congelados” - um deles, o da Vila Sahy. Mesmo com a
assinatura do TAC em 2009 e a criacdo de uma Secretaria de Habitacdo e Regularizagéo
Fundiaria (SEHAB) em 2017, e a instauragao de inquéritos procedimentos administrativos, o
cenario s6 piorou, com a quantidade de ocupacdes irregulares do municipio dobrando durante
esse periodo - o que levou o Ministério Puablico em 2019 a iniciar uma série de acdes civis
publicas de regularizacédo fundiaria dos nlcleos congelados. Ao propor a acao destinada a
Vila Sahy, em marco de 2021, o MP ja apontava as medidas requeridas como necessarias
para evitar uma tragédia anunciada. Os pedidos formulados foram julgados procedentes em

2022, mas as medidas ndo foram implementadas a tempo de evitar o desastre.
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Com a ocorréncia do desastre em 2023 e a perda de dezenas de vidas, novas
guestbes relativas a ocupacdo do territorio se desdobraram. As primeiras respostas
habitacionais para os desabrigados e desalojados envolveram a permanéncia de algumas
familias em pousadas na regido, em unidades habitacionais que estavam prontas da CDHU
em Bertioga e na “Vila de Passagem”. Grande parte das disputas se deu em torno da
possibilidade de que os moradores pudessem permanecer em suas casas apds o desastre,
enquanto a alternativa dada pelo Poder Publico era de realocagédo em unidades habitacionais
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU).

A populagéo atingida, em grande parte, ndo tinha interesse em deixar a Vila Sahy,
principalmente aqueles cujas casas foram preservadas. Além disso, havia um
guestionamento, presente desde o atendimento habitacional provisorio, sobre a distancia dos
empreendimentos do local de trabalho e do acesso a equipamentos publicos ja frequentados
pelos moradores, em virtude sobretudo da geografia da cidade, somado a perda dos modos
de vida da comunidade, acostumada em viver em casas mais espagosas. Por fim, havia ainda
um questionamento sobre o local escolhido para a construgdo do empreendimento na Baleia
Verde, também um local de alagamento, e sobre o material utilizado na construcéo, criticado
por ndo proporcionar isolamento acustico minimo, e por ser pouco resistente a umidade,
tendo rapidamente apresentado sinais de mofo.

Em novembro de 2023, o Estado de S&o Paulo ingressou com uma acgdo para
demolicdo de mais de 800 casas na Vila Sahy, sob a justificativa de estarem em areas de
risco, 0 que exigiria a remocao das pessoas para sua salvaguarda e para a realizacdo de
obras de drenagem e de contencdo das encostas. A acdo causou bastante repercusséo na
comunidade atingida. Para aqueles se colocaram contrarios ao pedido do Estado de Sé&o
Paulo, incluindo os moradores, representados pela Defensoria Publica e pela sua associacao
(AMOVILA), o Ministério Publico, outros atores da sociedade civil e membros do Poder
Legislativo que participaram da agdo como interessados, trés questdes se destacavam.
Primeiro, a auséncia de laudos individualizados que justificassem as demolicfes pretendidas
pelo Estado. Segundo, a auséncia de uma abordagem mais clara sobre o atendimento que
seria oferecido as familias. Terceiro, a auséncia de consideragdo de alternativas a remocao,
gue possibilitassem que as familias pudessem se manter em suas casas, com a

administrac&o dos riscos colocados.
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Em dezembro, o juiz da acdo proferiu decisdo em que concedeu parcialmente os
pedidos, permitindo a demolicdo dos imoOveis desabitados e das obras em construcéo
comprovadamente em areas de risco, além da demolicdo dos iméveis habitados em areas de
risco muito alto, com as seguintes condi¢bes: que houvesse a devida identificacdo dos
imoveis nessa situagao, a realizacdo de vistoria e elaboracéo de laudo técnico e a avaliacao
econbmica e de mercado dos imdveis, com o estabelecimento de multa no caso de
descumprimento dessas determinacdo, sendo que, nos casos de demolicdo, deveria haver
“assisténcia e atendimento habitacional definitivo”. Diante do teor da decisao e da mobilizacao
dos moradores da Vila Sahy, o Governo do Estado pediu a desisténcia da acdo no final de
janeiro de 2024, o que foi aceito pela comunidade em reunido organizada pela Defensoria
Publica.

O desastre de 2023 ainda é presente e se desdobra em alteracdes de politicas
publicas e ag¢fes judiciais que buscam questiona-las. Além das acbes de regularizagdo
fundiaria — que, embora em fase de cumprimento de sentenca, ainda esta em fase de
apresentagdo de estudos e projetos — e de remocdao, ja citadas, ha ainda uma acao para
implementacdo do Plano Municipal de Reduc¢éo de Riscos e do Plano de Contingéncia, uma
acdo para reestruturacdo da Defesa Civil,b com a expansdo do quadro técnico e
implementacdo de uma base na Costa Sul, uma acdo de responsabilizacdo do municipio de
Séo Sebastido pelo custeio das unidades habitacionais da CDHU em que foram realocadas
as familias atingidas pelo desastre, além de acdo de indenizag&o pelo danos causados pela
tragédia. Parte dessas a¢cbes apresenta em suas argumentacdes a dimensao do racismo

ambiental e climéatico como uma realidade.

3. CONCLUSAO OU CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa esta em fase final de desenvolvimento, com a reflexdo sobre as questfes
gue emergiram do estudo de caso. Contudo, alguns pontos ja se destacam. O primeiro deles
€ que o desastre ocorrido em S&o Sebastido, com destaque para a Vila Sahy, é sobretudo
uma questédo de ocupacao (desigual) do territério, construida ao longo do tempo. Eventos
perigosos, como as chuvas em volumes torrenciais, estdo fora do controle do poder publico
municipal; mas a chuva so resulta em um desastre quando encontra vulnerabilidades, que

decorrem diretamente da forma como uma area de risco € ocupada. A trajetdria de Sao
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Sebastido traz uma cidade marcada por um desenho complexo: 0 municipio é uma faixa
estreita entre o mar e a serra, conectada por uma estrada sinuosa. A ocupacdo desse
territdrio, movida pela exploragéo da industria do petréleo e pelo turismo, fortemente desigual,
levou os trabalhadores das mansfes de luxo a buscarem moradia préxima aos seus
trabalhos, Ihes restando as encostas.

A segunda questdo € a dimensédo de justica — ou injustica — climéatica que pode ser
utilizada como lente para a compreensao desse caso e de outros casos que envolvam as
mesmas nuances de Sao Sebastido. Por um lado, € o municipio com maior vulnerabilidade a
desastres naturais decorrentes deslizamentos de terra em cendrios de mudancas climaticas
de Séo Paulo; por outro lado, 0 mesmo municipio conta com orgamento bilionario decorrente

da exploracéo de petréleo e gas na regido.
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