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A CIDADE E PARA TODOS? DIREITO A CIDADE SOB A PERSPECTIVA DE
GENERO E INTERSECCIONALIDADE
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1.INTRODUGAO:

Ao ouvirmos a pergunta “A cidade é para todos?”, pode surgir, & primeira vista, uma
resposta afirmativa. Afinal, o espaco urbano que habitamos parece, em tese, aberto e
acessivel a todos os seus cidadaos. No entanto, basta uma analise mais aprofundada para
perceber que essa aparente universalidade esconde profundas assimetrias.

O direito a cidade pressupde, entre outros aspectos, o direito de se deslocar
livremente pelo territério, uma dimensao fundamental da vida urbana, pois é na circulacao
cotidiana que se materializam os vinculos e dinamicas do espago?®. Nesse contexto, embora o
artigo 5° da Constituicdo assegura que™é livre a locomogao no territorio nacional”, na pratica,
esse direito ndo se concretiza de forma igualitaria®.

Sob a ética de género, o direito de ir e vir revela desigualdades profundas. Mulheres,
sobretudo as mais vulneraveis social e racialmente, enfrentam desde a inseguranca nos
trajetos até infraestruturas precarias, limitando seu acesso a cidade. Essa contradicdo expde
o0 abismo entre a mobilidade como direito universal e a exclusdo vivida pelas mulheres

brasileiras®.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 MOBILIDADE URBANA E A INVISIBILIDADE DAS MULHERES

A mobilidade urbana no Brasil reflete desigualdades historicas de género, com
deslocamentos femininos marcados pela invisibilidade e sobrecarga de trabalho reprodutivo.

Enquanto homens realizam trajetos lineares (casa-trabalho), mulheres enfrentam rotas
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polinucleadas (escolas, postos de saude, mercados), muitas vezes a pé ou em transporte
publico, carregando dependentes ou cargas®.

Apesar da maior insercao no mercado de trabalho, a divisdo sexual do trabalho
persiste, relegando as mulheres tarefas domésticas e de cuidado nao remuneradas. Essa
dindmica é agravada por um modelo de mobilidade centrado no automével, herdado de
politicas como as de Juscelino Kubitschek nos anos 50, que privilegiou homens brancos e de
alta renda, desvalorizou os modais coletivos e ativos®.

Dados da Regidao Metropolitana de Sao Paulo’ (2017) evidenciam essa desigualdade:
mulheres utilizam mais o transporte coletivo (43,5%, vs. 34,7%) e caminham mais (32,5% vs.
28,9%), enquanto os homens predominam no uso do transporte individual motorizado (34,8%
vs. 23,9%). Essa realidade revela uma légica urbana excludente que, aliada a precariedade
da infraestrutura e a violéncia cotidiana, nega as mulheres o direito a cidade, refor¢ando a
urgéncia de um planejamento urbano interseccional, que considere e priorize as

necessidades femininas®.

2.2 A INSEGURANGA COMO OBSTACULO ESTRUTURANTE

A inseguranca urbana é um obstaculo central ao direito a cidade, especialmente para
mulheres, criangas e seus cuidadores. Como mostra ITDP®, a qualidade dos espacos e
sistemas de mobilidade define a capacidade de exercer fungdes de cuidado, desde acessar
servigos basicos até circular com seguranga.

No Brasil, segundo o IBGE™, as mulheres negras sdo as mais afetadas por essa
dindmica desigual. Elas dedicam, em média, 18,6 horas semanais aos cuidados e afazeres

domeésticos, enquanto mulheres brancas dedicam 17,7 horas. Dados que, quando cruzados
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com a pesquisa da Agéncia Patricia Galvao'!, que aponta que 81% das mulheres ja sofreram
violéncia em deslocamentos urbanos, sendo 54% vitimas de importunacdo sexual em
transportes coletivos e 67% das mulheres negras relataram racismo ao caminhar,
evidenciando um padréo de exclusao interseccional, marcado por género e raga.

Segundo Berth'?, essa violéncia ndo é aleatoria, mas estrutural, reforgando
hierarquias raciais e patriarcais. Essa dindmica origina-se na formagéao histérica das cidades,
cujas politicas higienistas consolidaram uma segregacado socioespacial ainda vigente. A
inseguranga, assim, manifesta um modelo urbano que negligéncia e ignora a reproducgao da
vida, perpetuando desigualdades intergeracionais, afetando criangas que estao sob cuidados,

majoritariamente feminino.

2.3 PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS NO BRASIL

O Brasil possui uma base legal sélida para as politicas urbanas, com destaque para a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana™ e a recente Politica Nacional de Cuidados™, que
priorizam reducdo de desigualdades, inclusdo social e acessibilidade. No entanto, ha um
abismo entre a teoria e a pratica, principalmente na sub-representagao feminina nos espacgos
de decisdo. Dados do ITDP'™ mostram que em SZo Paulo, somente 9% dos cargos de
formulagao de politicas de transporte eram ocupados por mulheres, percentual que cai para
5% nas posi¢des operacionais que definem rotas e horarios. Essa exclusao se reflete nos
planos municipais: segundo o IPEA'®, apenas 11% incorporam indicadores de género e
menos de 5% consideram a variavel racial.

O desafio é duplo: ampliar a participagdo feminina nas decisdes e incorporar
perspectivas interseccionais as politicas urbanas. Assim, a aplicagao efetiva das leis vigentes,
somada a maior representatividade, podera transformar o direito a cidade em realidade

concreta para todas as mulheres brasileiras.
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2.4 CAMINHOS PARA UMA MOBILIDADE URBANA INCLUSIVA

Para romper com estruturas historicamente excludentes, é crucial adotar abordagens
internacionais consolidadas, como as propostas pelo Guia de Mobilidade Cotidiana da CAF"’
e o Marco Global 'Cidades Seguras' da ONU Mulheres™. Juntos, eles oferecem solugdes
integradas: o Guia propoe metodologias praticas, como auditorias de género em rotas criticas
e mapeamento das 'cadeias de cuidado' combinados com indicadores de seguranga afetiva,
enquanto o Marco da ONU estabelece diretrizes globais contra violéncias de género,
baseadas em trés eixos: planejamento urbano sensivel as mulheres, coleta de dados e
participacao feminina nas decisoes.

A eficacia dessa abordagem é comprovada por resultados concretos: em Buenos
Aires, ciclovias com iluminagao adequada triplicaram o uso por mulheres em um més; em
Montevidéu, diagnésticos participativos identificaram demandas como banheiros publicos e
vias mais movimentadas, que, quando implementadas, transformaram a experiéncia urbana
feminina. Esses casos demonstram que escutar as mulheres e adaptar ferramentas
internacionais sido passos decisivos para construir cidades brasileiras interseccionais,

seguras e democraticas, onde o direito a cidade se torne realidade, ndo apenas promessa.

3.CONCLUSAO

A cidade ainda nao é de todos. Enquanto mulheres negras e periféricas enfrentam
violéncia e exclusdo em seus deslocamentos, a verdadeira democratizagdo do espago so
ocorrera quando seus trajetos e necessidades forem prioritarios no planejamento urbano,

convertendo direitos no papel em direitos reais.
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