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1 INTRODUGAO

O municipio de Jacarei, localizado no estado de Séo Paulo, faz parte da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, sendo a Regido Geogréfica Imediata de Sao
José dos Campos (IBGE, 2021). A populacdo urbana apresenta aumento crescente, em
especial a partir da década de 1950, muito provavelmente influenciada pela constru¢éo da
Rodovia Presidente Dutra e 0 aumento de industrias na regido. A populacao rural, entretanto,
mantém certa constante até os anos 2000 e consideravel redu¢do nas ultimas décadas. Além
disso, nota-se crescimento de parcelamentos irregulares em diferentes porgdes do territério,
em especial nas Macrozonas de Destinacdo Rural (MDR) e Macrozona de Interesse
Ambiental (MIA), consideradas o perimetro rural do municipio.

E neste cenario que se manifesta a dualidade entre a teoria do Direito Urbanistico e
sua aplicagdo pratica: enquanto a legislagdo urbanistica e ambiental preconiza o
ordenamento do uso e ocupacao do solo para assegurar a fungéo social da propriedade e a
sustentabilidade, a realidade dos parcelamentos irregulares, notadamente os chamados
chacreamentos, revela uma notavel desconexdo. Assim, o presente artigo propde analisar a
natureza dos parcelamentos irregulares e as medidas tomadas pelo poder municipal para
garantir a funcdo social das areas rurais. Ademais, pretende-se discutir a necessidade de um

planejamento bem definido para zonas rurais e/ou ambientais, a fim de garantir a preservacgéo
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de recursos naturais, ja que tais parcelamentos rurais, frequentemente promovidos a revelia
da legislacéo urbanistica e ambiental, constituem uma estratégia de valorizacao fundiaria que
dissimula o uso urbano sob a aparéncia de uso rural. Essa pratica reflete um divércio entre o
ideal normativo e a dindmica socioeconémica do territério promovendo, entre diversos fatores,

a proépria degradacao ambiental.

2 APRESENTACAO DE RESULTADOS

Jacarei detém parte da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, o que a define
como uma area que compatibiliza a preservacao dos recursos naturais com a utilizacdo
conscientes desses recursos, da Area de Protecio Ambiental (APA) da Bacia do Rio Paraiba
do Sul, instituida pelo Decreto no 87.561/1982, sendo assim, o principal curso d’agua que
corta o municipio é o Rio Paraiba do Sul. O municipio também possui duas represas, Jaguari
e Santa Branca.

Com base nos dados apresentados pela Secretaria de Governo e Planejamento do
Municipio, o qual redne uma relagdo das areas que ja estdo com embargo judicial e/ou
administrativo, € visivel o uso voltado ao veraneio, com baixa densidade populacional. Este
tipo de ocupacéo estéa ligado a problemética do desmatamento de areas de APPs, contra a
legislacdo ambiental prevista pelo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e descaracterizando a
funcéo social da &rea ocupada.

Como aponta Rolnik (2006), a produc¢éo informal do territorio ndo € desvinculada das
I6gicas institucionais, sendo frequentemente tolerada ou até incentivada por estruturas legais
e politicas que favorecem a reproducdo da desigualdade socioespacial. Maricato (2013)
também ressalta como o urbanismo institucionalizado no Brasil atua como um mecanismo de
manutencdo das desigualdades, ao estruturar a cidade formal para poucos e empurrar 0s
grupos populares para alternativas informais, frequentemente precérias e localizadas até
mesmo em areas rurais. Ja Favareto (2019) destaca que as ruralidades contemporaneas séo
marcadas por conflitos entre usos tradicionais e novas formas de apropriacdo do espaco,
exigindo modelos de gestdo mais integrados entre urbano, ambiental e rural.

Nesse cenario, os chacreamentos agravam a pressao sobre areas ambientalmente
sensiveis, comprometem a funcdo social da terra e dificultam a implementacdo de
infraestrutura e servigos publicos. Assim, os chacreamentos irregulares configuram-se como
uma resposta informal & demanda por moradia e lazer, porém implicam impactos negativos
a sustentabilidade territorial e ao ordenamento do espago rural. A Figura 1 ilustra a

distribuicdo do macrozoneamento municipal e a localizacdo das areas de parcelamento



clandestino. E possivel observar a concentracdo de chacreamentos irregulares,
especialmente nas MDR e MIA, corroborando a andlise de que essas areas sao as mais

suscetiveis a presséo por ocupacao informal.

F|gura 1 — Macrozoneamento Municipal e Areas Clandestlnas
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Fonte: GeoJacarel Areas Clandstinas, 2025.
A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa e descritiva, visando

compreender os padrdes de ocupac¢do do solo nas areas da Unidade de Conservacao de Uso
Sustentavel localizadas em Jacarei, especialmente no entorno da APA da Bacia do Rio
Paraiba do Sul. Inicialmente, foi realizado um levantamento documental e legislativo, com a
analise do Decreto n°® 87.561/1982, que institui a APA, e da Lei n® 12.651/2012 (Cédigo
Florestal), para identificar os parametros legais das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). Em seguida, foram analisadas imagens de satélite e mapas disponiveis em bases
publicas, como IBGE e INPE, além de dados georreferenciados, a fim de identificar a
extensao e o tipo de ocupacgdo nas margens do Rio Paraiba do Sul e no entorno das represas
Jaguari e Santa Branca. Complementarmente, foi realizada uma revisao bibliogréfica sobre a
funcédo social da terra e os conflitos ambientais em areas protegidas, com foco em ocupacgdes
voltadas ao veraneio. Por fim, foi elaborado um diagndstico preliminar relacionando os usos
do solo observados com os impactos ambientais decorrentes, como o0 desmatamento em
APPs e o descumprimento da legislacdo ambiental, evidenciando as contradicdes entre
conservacao e ocupacao irregular.

A andlise dos resultados aponta para uma lacuna entre a legislacdo existente e a
dificuldade em coibir os loteamentos clandestinos no municipio. Apesar da presenca de areas
de protecdo e instrumentos legais de ordenamento territorial, a proliferacdo de
chacreamentos irregulares demonstra a fragilidade na aplicacdo das normas, levando a
degradacdo ambiental e & descaracterizacdo do espaco rural. A busca por valorizacdo

fundiaria, aliada & demanda por lazer e moradia em areas mais afastadas, impulsiona essa



informalidade, gerando conflitos entre os diferentes usos do solo e comprometendo a
sustentabilidade local.

Nesse contexto, apesar dos esforcos demonstrados pela gestdo municipal, € notoria
a distincdo entre a teoria e a préatica da aplicagdo das normativas vigentes, resultando em
processos morosos e que, claro, demandam um aparato institucional que disponham de
recursos para fiscalizacdo e imposicdo de sancdes. Além da constante fiscalizacdo, a
Prefeitura de Jacarei tem alertado a populagéo sobre a pratica de parcelamento irregular do
solo, por meio de campanhas publicitarias, enfatizando que a venda de lotes clandestinos é
crime contra a administracdo publica. Outra pratica da gestdo municipal que deve ser
reconhecida é a da publicizagdo e mapeamento dos loteamentos clandestinos,
principalmente com a finalidade de conscientizacdo da populacdo que, por muitas vezes,
adquire lotes sem constatar de que se tratam de praticas irregulares, ressaltando que nao
séo passiveis de regularizagéo fundiaria futura.

Outro fator que se apresenta como um entrave € a ndo existéncia de um planejamento
bem definido para as areas rurais. Essa auséncia é particularmente preocupante em Jacarei,
considerando a presenca de importantes unidades de conservacao, como a APA da Bacia do
Rio Paraiba do Sul. Sem medidas efetivas, a gestdo municipal enfrenta grandes dificuldades
em coibir o parcelamento irregular, que, como foi possivel observar, se encontra,

majoritariamente, na MDR e na MIA, conforme apresentado na Figura 1.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo urbana irregular em areas de destinagéo rural e interesse ambiental,
impulsionada por fatores socioeconémicos e pela busca por valorizagédo da terra, tem gerado
impactos ambientais, como o desmatamento de APPs e a descaracterizacdo da funcéo social
da propriedade rural. A desconexdo entre o arcabouco legal e a efetividade da fiscalizacéo
municipal evidencia a necessidade urgente de um planejamento territorial mais robusto e
integrado.

Nesse cenario, a proliferacdo de chacreamentos irregulares em Jacarei,
especialmente na MDR e na MIA, agrava a pressao sobre areas ambientalmente sensiveis,
como a APA da Bacia do Rio Paraiba do Sul e o entorno das represas. Essa pratica, que
mascara o uso urbano sob a aparéncia de uso rural, compromete a sustentabilidade territorial
e o0 ordenamento do espago.

Apesar dos esforcos da gestdo municipal em alertar e mapear os loteamentos

clandestinos, a fragilidade na aplicacdo das normas e a demora dos processos evidenciam a



caréncia de um aparato institucional com recursos para fiscalizacdo e san¢fes. A auséncia
de um planejamento rural bem definido € um entrave consideravel, dificultando o impedimento
do parcelamento irregular e a combinacdo entre o uso da propriedade e a preservagao

ambiental.

REFERENCIAS

FAVARETO, Arilson et al. Politica habitacional: novas urbanidades e ruralidades.
Salvador: UFBA, Escola de Administracéo; Superintendéncia de Educacéo a Distancia, 2019.
81 p. ISBN 9788582922217

MARICATO, Erminia. Cidades no Brasil: heodesenvolvimentismo ou crescimento periférico
predatorio. Revista Politica Social e Desenvolvimento, v. 1, n. 1, p. 16-57, 2013.

JACAREI (Municipio). Secretaria de Governo e Planejamento. GEO Jacarei: parcelamentos
clandestinos. Jacarei, 2025. Disponivel em:
geosegovplan.jacarei.sp.gov.br/geojacarei/parcelamentos_clandestinos_site. Acesso em: 14
jun. 2025.

JACAREI (Municipio). E crime: Prefeitura alerta sobre préatica de parcelamento irregular
de solo em Jacarei. Jacarei, [s.d.]. Disponivel em: www.jacarei.sp.gov.br/e-crime-prefeitura-

alerta-sobre-pratica-de-parcelamento-irregular-de-solo-em-jacarei/. Acesso em: 14 jun. 2025.

ROLNIK, Raquel. A construcdo de uma politica fundiaria e de planejamento urbano para o
pais: avancos e desafios. Cadernos ipea: Politicas Sociais-acompanhamento e andlise,
v. 12, p. 199-210, 2006.



