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1 INTRODUGAO

O presente estudo se debruca sobre a analise do territério de Barra de Gramame,
localizado na cidade de Jodo Pessoa, capital da Paraiba. A area vem passando por intensas
transformacdes quanto ao seu processo de urbanizagdo, marcado pela transi¢cao acelerada de
uma area originalmente rural para um espago urbano altamente valorizado. Esse processo,
impulsionado pela reforma do Plano Diretor Municipal através da Lei Complementar n°® 164/2024,
ocorreu de forma desordenada e sem o devido planejamento urbano, privilegiando interesses
especulativos e o desenvolvimento do turismo em detrimento das necessidades basicas das
comunidades locais. Importa notar que a identificagdo do territério como urbano, assim como
ocorreu em diversos outros territérios da cidade, prosseguiu por um caminho onde nao se
observou a complexidade do territdrio, uma vez que desconsiderar o mesmo como rural foi uma
acéo do Plano que omitiu a sua esséncia heterogénea, caracteristica de meios ndo urbanos. Além
disso, Barra de Gramame sofre com a auséncia de politicas publicas adequadas de regularizagao
fundiaria, problema agravado pela implementagdo da Lei n° 13.465/2017 (Reurb) que privilegia a
l6gica da propriedade individual em detrimento de formas coletivas de regularizagdo, ao passo
que é palco da atuacao violenta de agentes tanto estatais quanto privados. Isso tem aprofundado
a vulnerabilidade juridica e social dos moradores, criando um cenario de medo e indignidade,
frente violagdes constantes de direitos humanos fundamentais, a partir das quase diarias ameagas
de despejos recebidas por moradores, remogbes forgcadas e atos de perseguicao e violéncia

fisica.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

O cerne desta pesquisa reside na investigacao dos impactos desse modelo excludente de
urbanizacdo sobre a dindmica fundiaria local, com especial atengcdo para as dificuldades
enfrentadas pelas comunidades no acesso a mecanismos de regularizagdo como a usucapido
especial urbana ou coletiva. Paralelamente, o estudo se debruga sobre a analise da violéncia
institucional como instrumento de controle territorial, manifestada particularmente através da
pratica do esbulho possessoério, caracterizado pela retirada forcada de posse sem o devido
processo legal, que viola flagrantemente o direito constitucional a moradia digna. Esses
fendmenos revelam uma contradicao profunda entre o discurso oficial de ordenamento urbano e
as praticas efetivamente adotadas, que terminam por marginalizar populagcbes historicamente

estabelecidas no territorio.

3 OBJETIVOS

Os objetivos do escrito se preocupam com as discussdes acerca da problematica
relacionada a auséncia de planejamento urbano e da presenca de atores estatais e privados
violentos, sobretudo diante da dinamica fundiaria de ponta de gramame, uma vez que se busca
qguestionar a existéncia de uma correta interpretacdo da realidade pela lei, quando da limitagao
dos atuais requisitos de regularizagdo. Assim, quando se fala sobre a impossibilidade de
regularizagdo fundiaria aos moldes de um ordenamento juridico pouco preocupado com o
planejamento urbanistico e a garantia de um modelo que inclua as realidades complexas da
cidade, se objetiva analisar o processo de urbanizagdo desordenada de Gramame; além disso,
compreender os entraves juridicos postos a regularizagao do local, essencialmente sob o aspecto
dimensional do lote e a heterogeneidade territorial; e investigar o papel da violéncia
institucionalizada e o fendbmeno do esbulho possessério no contexto da consolidagdo das

ocupacoes.

4 METODOLOGIA
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O presente trabalho se desenvolve a partir de uma abordagem multidisciplinar que parte
da compreensao da realidade socioterritorial de Barra de Gramame por meio da analise
qualitativa. Nesse sentido, busca-se, a luz de referenciais teéricos da geografia critica, do direito
urbanistico, do direito agrario e da sociologia urbana, entender as dindmicas que corroboram com
a manutencao do cenario de violéncia fundiario a qual estdo submetidos os moradores do territério
em questao. Além disso, a pesquisa se debruga no exame de documentos publicos e, sobretudo,
do Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa, dado pela Lei Complementar n° 164/2024*, buscando
entender seu papel central na consolidacdo de um novo modelo urbano, assentado na
especulagao imobiliaria e na fomentagao do turismo em detrimento a necessidade de protecéo do
direito a moradia digna de comunidades consolidadas em seus territérios, resultando, fatalmente,
no agravo de conflitos fundiarios urbanos. Enfim, o estudo se centra, em parte, nas denuncias dos
moradores — coletadas em diagnédstico socioterritorial realizado pela Comissdo Estadual de
Prevencéo a Violéncia no Campo e na Cidade do Estado da Paraiba (COECV/PB), no dia 24 de
setembro de 2024 — o que permite a ampliagcdo do entendimento dos fatos mediante a uniao de
fontes secundarias, que denunciam o quadro violento, aos instrumentos teodricos e técnicos

institucionais.

3 REFERENCIAL TEORICO

O arcabougo tedrico que sustenta esta investigagcao articula trés campos do conhecimento
de forma complementar. Silva® discute que do direito urbanistico e agrario extrai-se a discussao
sobre os instrumentos de regularizagao fundiaria e o principio da fungéo social da propriedade,
previsto tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto da Cidade. Além disso, importa se
atentar as criticas de Edésio Fernandes® a "industria da legalizagdo" promovida pela Reurb, que

transformou a regularizagao fundiaria em negdcio cartorial em vez de politica publica inclusiva. A
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geografia critica, conforme estudado por Milton Santos’, também contribui com sua analise sobre
a producdo do espago urbano sob a ldgica do capital, destacando como processos de
especulagdo imobiliaria promovem a segregacdo socioespacial e a marginalizacdo de
comunidades tradicionais. Por fim, oferece as ferramentas conceituais para compreender
fendmenos como a violéncia estrutural e seu processo de naturalizagdo enquanto mecanismo de

manutencdo das desigualdades territoriais.

4 RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados obtidos até o momento apontam para um cenario profundamente
preocupante. O Plano Diretor de 2024, ao priorizar unilateralmente o turismo e a valorizacao
imobiliaria, relegou comunidades historicamente estabelecidas a condicdo de irregularidade
fundiaria, criando obstaculos intransponiveis para sua regularizacdo - problema agravado pelo
modelo individualista da Reurb®-, que ignora as formas coletivas de ocupagéo do territério. Entre
esses obstaculos, destacam-se as dimensbes dos lotes que ndo se enquadram nos padrbes
legais exigidos e a completa desarticulagdo entre as instdncias governamentais responsaveis.
Mais grave ainda é a constatacdo de que a violéncia estatal se manifesta de multiplas formas,
desde acgdes coercitivas como ameacas veladas até demoligdes sumarias sem qualquer
notificagdo prévia, configurando claras situagbes de eshbulho possessorio. Paradoxalmente, a
naturalizacdo dessa violéncia pelos proprios moradores, que a encaram como um fato inevitavel,

revela uma estratégia de resisténcia passiva diante de um contexto opressivo e excludente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As conclusdes preliminares do estudo destacam que o caso de Barra de Gramame
sintetiza de maneira exemplar as contradigdes do modelo urbano brasileiro contemporaneo,

particularmente apés a implementacdo da Reurb. Nele se observa como a falta de planejamento
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participativo gera exclusao territorial sistematica, como a legislacdo fundiaria mostra-se
completamente inadequada para lidar com realidades complexas e consolidadas, e como a
violéncia estatal opera como ferramenta de higienizacdo social disfarcada sob o verniz do
desenvolvimento urbano. Diante disso, o estudo recomenda a urgente revisdo dos critérios de
regularizagao fundiaria para que possam abarcar a diversidade dos territorios urbanos existentes,
a implementacdo de politicas publicas que efetivamente priorizem o direito a cidade sobre
interesses econdmicos particulares, e a criminalizacdo do esbulho possessorio praticado por
agentes publicos. Em ultima andlise, a pesquisa evidencia a necessidade premente de se
repensar radicalmente os paradigmas do urbanismo brasileiro, substituindo a légica predatéria e
excludente que ainda predomina por uma perspectiva verdadeiramente democratica e
comprometida com a justica socioespacial. Somente através desse caminho sera possivel garantir
que comunidades tradicionais e populag¢des vulneraveis ndo continuem sendo sistematicamente
sacrificadas em nome de um suposto progresso que, na realidade, serve apenas aos interesses
de poucos em detrimento dos direitos fundamentais de muitos. O caso de Barra de Gramame,
longe de ser uma excec¢ao, representa um microcosmo de processos que se repetem por todo o
pais, demandando respostas urgentes e estruturantes que combinem rigor técnico com

compromisso ético e social.
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