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1 INTRODUGCAO

O Projeto de Intervengdo Urbana do Setor Central (PIU-SCE), instituido pela Lei
Municipal n° 712/2020 em Sao Paulo, consiste em uma atualizagcao da Operacédo Urbana
Centro, estabelecendo novos parametros de uso, ocupacéao e intervencgdes previstas em um
perimetro da area central da cidade. O Projeto visa promover o adensamento populacional,
a producao habitacional de interesse social e melhorias urbanas diversas, em consonancia
com o Plano Diretor Estratégico (PDE). Este artigo busca compreender como a participagao
social se deu no processo de elaboracdo do PIU-SCE, com foco nos instrumentos de
participacao direta, como audiéncias e consultas publicas.

Todo o processo foi dividido em trés fases: (i) Diagnodstico e Programa de Interesse

Publico; (ii) Desenvolvimento do projeto: propostas iniciais; (ii) Forma final do Projeto de
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Intervencao Urbana. Os tipos' de momento-participativo foram-divididos de acordo com os
registros da Nota Técnica integrada do PIU-SCE e informagdes do Portal Gestao Urbana.
Nesta analise, questionamos a utilizagao dos instrumentos de participagdo, quanto a criagcao
de espacgos democraticos para a tomada de decisdo. O recorte temporal da pesquisa esta

compreendido entre 2017 (inicio do PIU-SCE) e 2020 (aprovacéo da lei).

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Por meio da pesquisa documental e analise de conteudo desses momentos
participativos, foi possivel observar como foram coletadas e a quantidade das contribuicdes,
se foram respondidas ou encaminhadas, a quantidade e o perfil dos participantes nesses
espacos, e quais entidades e representantes estiveram presentes na discussdo. Além disso,
investigou-se as condigdes infraestruturais, de dias e horarios para a realizagdo das reunides
em locais de facil acesso, como foram feitas as comunicagbes e a divulgacéo das reunibes,
audiéncias e consultas publicas. Sobre a participagao online, por exemplo, foram observadas
quais ferramentas foram ofertadas para essa modalidade e se foram facilitadas as condigdes
de participagdo para pessoas que nao possuem acesso a internet e/ou dispositivos digitais.
A tabela e os graficos* a seguir demonstram a organizagdo os tipos de evento ou instrumento

participativo e as categorias representadas nas audiéncias publicas:

Tabela 1 — Momentos de participagéo social ao longo das fases do PIU-SCE

Reuniédo
Reunides Macrotemat Reunido Apresentag Seminario Audiéncia  Consulta
(diversas) ica/ Conjunta ao Publica Publica
Tematica
' Fase 1: ' ' ' ' ' ' ' '
Diagnostico 13 4 1 8 2 0 1

4 As categorias dos setores foram divididas em: empresa privada (institui¢do do setor privado, com fins
lucrativos); movimentos sociais (agdo coletiva de luta social e politica, como movimentos de luta a moradia);
organizacao da sociedade civil (associagdes e conselhos de bairro, de moradores, de comerciantes, etc.);
organizagdo ndo-governamental (instituicdes sem fins lucrativos, a fim de assessorar a sociedade civil no campo
das politicas publicas); instituicdo de ensino (universidades ou faculdades, centros de pesquisa, etc.); poder
publico municipal (6rgdos, secretarias ou departamentos pertencentes a esfera municipal); poder publico
estadual (6rgdos pertencentes a esfera estadual); sociedade civil (pessoas que se identificaram como moradoras
ou cidadas, sem associacao a um determinado grupo); ndo identificado (letra ilegivel nas listas de presenca ou
campo ndo preenchido).
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Fase 2:
Desenvolv. 1 1 0 1 0 3 1
Fase 3: Fase
final 8 2 3 1
Subtotal 22 5 1 1 2 6 3

TOTAL 50
Fonte: SMDU/SP Urbanismo.

Figura 1 — Média dos setores presentes nas trés Audiéncias Publicas da 22 Fase (grafico a

esquerda) e dos setores presentes nas trés Audiéncias Publicas Devolutivas da 32 Fase (grafico a

direita)
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A andlise dos dados revelou que o processo participativo do PIU-SCE teve aspectos
positivos, como a organizagao e o registro sistematico das atividades no Portal Gestéao
Urbana, a diversidade de instrumentos participativos empregados e o esforgo de inclusao de
atores sociais tradicionalmente a margem desses processos. Contudo, as limitagdes
persistem: a baixa representatividade, especialmente da populacédo diretamente impactada
pelas intervengdes urbanas, e o predominio de atores institucionais e privados apontam para
uma participagao desigual. A presenga do poder publico como principal interlocutor, sem
espacgo equitativo para o contraditério, indica a prevaléncia de uma légica verticalizada, de

tipo consultiva, em detrimento de uma escuta efetiva.
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A linguagem técnica, as apresentacoes longas € a‘organizagao de eventos com tempo exiguo
para debate dificultaram o dialogo. Apesar da existéncia de espacos de fala, nao se pode
afirmar que tenha havido troca real de saberes ou negociagdo de propostas. O risco, ja
apontado por autores como Zorzal e Carlos (2017), € que as audiéncias se transformem em

rituais formais, pouco permeaveis a influéncia cidada real.

3. CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do PIU-SCE indica avancos na institucionalizagcdo da participagdo, mas
reforca os desafios para a construcdo de uma gestdo urbana efetivamente democratica. A
presenca de mecanismos formais ndo garante, por si sé, a inclusdo social ou a justica
territorial, especialmente em projetos urbanisticos com alto grau de complexidade técnica e

grande impacto territorial.

De acordo com o levantamento dos dados disponiveis, pode-se concluir que a
situacao do PIU Setor Central resultou uma baixa participacao politica, fendbmeno que atua
como um meio ou justificativa para a ndo-ampliagdo dos direitos sociais. No Brasil, a
participacao se encontra ainda em um primeiro nivel, o de presenca politica, que é uma forma
de participagdo limitada e que geralmente consiste em informar os sujeitos sobre os
processos que ja foram decididos, isto é, de cima para baixo. (MARQUES & SVOBODA,
2015).

O legado tecnocratico e centralizador do planejamento urbano ainda limita o alcance
da participagdo direta. As contribuigbes da sociedade civil, ainda que registradas, nem
sempre sdo incorporadas de maneira substancial. A linguagem técnica se impde como

barreira simbdlica e pratica, criando um distanciamento entre planejadores e moradores.
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