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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ discutir métodos de inventdrio climatico multiescalar
orientado por justica climatica e pela aplicacdo social de ferramentas SIG. A finalidade ¢
demonstrar sua utilizacdo como subsidio para a tomada de decisdo e elaboragdo de politicas
publicas de agdo climatica, na escala local, mas que considere aspectos das escalas
metropolitana, estadual, regional e nacional (além da internacional, quando apropriado). O
objeto de andlise ¢ a experiéncia de mapeamento do municipio de Sdo Vicente-SP, por método
multiescalar e embasado no marco teorico de justi¢a climatica. Seus resultados apontam para
uma alternativa de levantamento de dados que privilegia abordagem interseccional,
participagao social e rompimento dos padrdes de ‘diagnosticos’ face a uma discussao solidéria

das questdes territoriais.
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Levantamento de dados baseado nas escalas territoriais

Politicas publicas intersetoriais no nivel local

Uso social de ferramentas digitais de georreferenciamento
Participagdo social e interacdo entre o poder publico e a academia
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas globais ja sdo consideradas por especialistas como o maior
desafio da humanidade neste século e seus efeitos sdo comprovados pelas ondas de calor,
chuvas intensas e outros eventos extremos cada vez mais frequentes (IPCC, 2021).

Com a ocorréncia e o agravamento dos desastres relacionados as mudangas climaticas,
o foco do debate transitou de uma abordagem mais tecnicista para um maior enfoque em
preocupacdes com os impactos sociais e de injustica na distribuicdo desses impactos. Nesse
contexto, a concepcao de justiga climatica tem ganhado maior importancia no debate publico e
académico, apresentando-se como uma concep¢ao que permite uma reflexdo sobre como os
impactos das mudangas climaticas afetam as pessoas de forma desigual e desproporcional
(Sultana, 2021).

Ainda que os impactos tenham o potencial de atingir todos, suas consequéncias nos
diferentes grupos da sociedade s3o diferentes. Os grupos sociais ja historicamente
vulnerabilizados sdo os que tendem a sofrer mais com os impactos das mudangas climaticas,
especialmente pelo fato de que sdo esses grupos que ja t€ém menor acesso a servigos basicos e
infraestrutura, sendo, portanto, afetados de forma mais intensa pelos efeitos das mudancas
climaticas (Rammeé, 2012).

Essas evidéncias emergem no municipio de Sdo Vicente-SP, litoral do Estado de Sao
Paulo, que possui um expressivo percentual de habitantes em situacdo de vulnerabilidade, e
onde grande parte do territdrio estd suscetivel a inundagdes, cerca de 53,8% da 4area urbana.
Aspectos que intensificam impactos negativos para a populacdo mais vulnerabilizada e que
serdo mais recorrentes nos proximos anos dadas as condigdes impostas pelas mudangas
climaticas. Existem, também, além de problemas j4 mapeados, tendéncias de alteracdes
climaticas que podem afetar o municipio, como o aumento do nivel do mar, a erosdo costeira,
a supressao de vegetacdo nativa e o aumento de anomalias de temperatura (Araujo et al, 2024)

Nesse contexto, os governos sdo agentes importantes para o enfrentamento aos efeitos
das mudancas climéaticas, uma vez que sdo responsaveis pela defini¢gdo de normas, regulagoes,
instituicdes e formas de governanga nas diversas escalas. Dentro dessa estrutura, a escala local,

dada pela agdo municipal, tem sido estratégica para atuacdo do Estado no enfrentamento aos
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efeitos das mudancas climaticas, uma vez que € nessa instancia na qual os efeitos das mudancas
climaticas se materializam. Entretanto trata se de uma agenda ainda incipiente nas cidades
brasileiras (Barbi; Rei, 2021)

Isso posto, o presente trabalho traz a experiéncia do inventario climatico do municipio
de Sao Vicente-SP a partir de uma abordagem da justica climatica e da pesquisa multiescalar.
Essa experiéncia faz parte do processo de construgcao de uma politica climatica do municipio,
e, portanto, além de considerar uma abordagem que posiciona a populagdo mais pobre e
vulneravel no centro da discussdo, considera também as particularidades de trabalhar com a
escala local em relacdo as demais (metropolitana, estadual, regional e nacional), bem como a
de fornecer subsidios para a tomada de decisdo e elaboracao de politicas publicas.

Esse material faz parte do projeto Co-planejamento para justi¢a climatica no municipio
de Sao Vicente: desenvolvimento de ferramentas para tomada de decisdo baseada no territério
com evidéncias cientificas e comunitarias, financiado pela FAPESP dentro do Programa de
Pesquisa em Politicas Publicas (Processo 023/10280-2) que articula um conjunto amplo de
instituicdes (UNESP, EACH-USP, IAU-USP, UNIFESP, etc.). A partir desse projeto, o eixo
Territorio propds uma estratégia metodoldgica que rompesse os padrdoes de ‘diagndstico’
comuns em levantamentos de dados, para elaborar uma metodologia de inventario climatico

multicritério e com foco na justiga climatica.

METODOLOGIA

O mapeamento realizado parte da compreensao de que as injusticas sdo sistémicas, ou
seja, aspectos interseccionais da justica climatica, tais como género, raca e classe, sdo
permanentes e devem ser considerados como prioritarios. A andlise e compreensdo dessas
variaveis permite conceber intervencdes que promovam a equidade e sejam apropriadas ao
contexto local. A atuagdo em nivel local, nesse sentido, ¢ essencial, uma vez que se entende
que as injusticas climaticas sdo histdricas e espacialmente produzidas e reproduzidas (Sultana,

2021), intensificadas pelas mudangas climaticas e propagadas de maneira multiescalar.

A utiliza¢do do conhecimento cientifico e dos dados sobre o territdrio tem importante
papel para subsidiar as politicas de agdo climatica. Conforme trabalho realizado por Torres,

Jacobi, Momm e Leonel (2021), existe uma demanda crescente para que esses dados sejam
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traduzidos em informagdo aplicavel. Informagdes como os efeitos sociais, econOmicos €
ambientais dos impactos das mudangas climaticas, bem como analises de vulnerabilidade e de
capacidade de resiliéncia, incluindo especificamente a realizacao dessas andlises no nivel local,

e com maior nivel de detalhe (Torres, Jacobi, Momm e Leonel, 2021).

A partir da compreensdo de que as injustigas climaticas sao sistémicas (Sultana, 2021),
o mapeamento do municipio de Sao Vicente foi realizado a partir de um procedimento
desenvolvido e aplicado em outras experiéncias de nivel local (Juquitiba-SP, Salesopolis-SP),
e que tem como base a andlise multiescalar, onde ¢ realizado um inventario por levantamento
dados e posteriormente analise a partir de sua sobreposicao, de modo a estabelecer uma visao
mais integrada do territorio e das diversas varidveis que atuam sistematicamente na producao
das injusticas climaticas (Sultana, 2021; Tavares, Gomes, Santos e Ribeiro, 2023). Sobretudo
pela identificagdo de convergéncias e conflitos entre os entes regulatérios, os agentes que
incidem sobre o territdrio, as agdes previstas, as vulnerabilidades e precariedades e os riscos

incidentes sobre a populacao mais pobre

O procedimento de analise teve como ponto de partida a inventariacdo dos dados a partir
de diferentes escalas, estruturados a partir da seguinte 16gica: 1.Dados de Nivel Municipal (de
dominio do municipio): dados socioecondmicos da populagdo; areas de risco; areas de
vulnerabilidade socioambiental; areas de interesse ambiental, processos de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo; questdes fundidrias; infraestruturas urbanas; areas estratégicas para o
planejamento urbano; padrdes do tecido urbano; regulagdo (urbano-ambiental), e acesso a
servicos. 2. Dados de Nivel Regional (considerando niveis metropolitano e estadual e o caso
dos recursos naturais e grandes infraestruturas, também incluidos dados regionais): areas de
interesse ambiental; dados regionais administrativos; infraestruturas regionais, tecido regional,
regulacdo (urbano-ambiental). 3. Dados Transversais: Levantamento de planos e programas
estaduais e federais com incidéncia no municipio. Sobre esses dados, incidiram também
aspectos internacionais (como concessoes privadas de infraestruturas ferroviarias, portuarias,
de uso de recursos naturais) incluidos na medida em que se mostraram essenciais para

compreender a logica local.
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Os mapas elaborados utilizaram de diversas ferramentas SIG (sistemas de informacgao
geografica), empregando desde procedimentos mais simples, como a sobreposicao de camadas
de dados secundarios, por exemplo, a delimitacio de Unidades de Conservagdo, até
procedimentos mais robustos como a interpretacdo semiautomatica de imagens de satélite para
identificacao da expansao urbana ao longo dos anos. Nesse trabalho, entretanto, o foco nao se
volta para o detalhamento de tais técnicas e ferramentas SIG, mas para o potencial do emprego
dessas ferramentas para a producdo de informagdes aplicaveis e de carater social, que deem

visibilidade para aspectos de injustigas climaticas.

A sobreposicdo dos dados coletados foi realizada em uma oficina de mapeamento
colaborativo, com a presenga de servidores publicos de diversas secretarias do municipio de
Sdo Vicente, tendo como objetivo chegar a uma compreensdo geral sobre o territdrio e cruzar
as informacgdes encontradas, de modo a compreender as injustigas sistémicas que se colocam
no territdrio, ou seja, os aspectos interseccionais. Para essa atividade os mapas tematicos foram
sobrepostos, o que permitiu cruzar dados complexos e elaborar diagramas-sintese destacando
os elementos socioterritoriais estruturantes do processo de urbaniza¢do (Figura 1). Mais que
um ‘diagndstico’, esse inventario baseado nas relacdes multiescalares e com foco na justica
climatica possibilita visualizar as 16gicas presentes na producdo do espago € como (e onde)
atuar para romper essa logica que vulnerabiliza populagdes pobres com a intensificacdo das

mudangas climaticas.
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Figura 1- Oficina de Analise dos Mapas Tematicos

Fonte: Autoria Propria, 2024.

Os resultados da oficina foram sistematizados e incorporados em um mapa sintese,

elaborado a partir do uso de SIG, conforme seré apresentado na proxima se¢ao.

RESULTADO E DISCUSSAO

A partir da estrutura ldgica apresentada foram elaborados 20 mapas tematicos, com
dados que compreendem o municipio de Sdo Vicente-SP e a Regido Metropolitana da Baixada
Santista, na qual o municipio se insere administrativamente. Esses mapas trazem dados que
compreendem diversos campos de conhecimento e escalas diversas, além de informagdes tteis
para analise da escala local e das injusticas que se colocam no territério de Sao Vicente-SP,
uma vez que a questao climatica ¢ intrinsecamente interdisciplinar, multisetorial e multiescalar
dada a sua complexidade, que ndo respeita os limites disciplinares, setoriais nem
administrativos (Sultana, 2022; Ferreira, 2020).

A partir da sobreposicao desses dados e da analise realizada na oficina de mapeamento
colaborativo em conjunto com servidores que atuam cotidianamente no territorio do municipio,
foi possivel estabelecer conexdes entre os dados, possibilitando uma visdo mais integrada do

territorio e das diversas varidveis que atuam sistematicamente na producdo das injusti¢as
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climaticas. Nesse processo, também foram feitas visitas de campo as areas mais vulneraveis
(por terra e pelo mar) para apurar os dados e consolidar as conclusdes do inventario. O
levantamento contou também com dados provenientes de liderancas comunitérias, que
validaram os dados técnicos levantados e apontaram especificidades que foram incorporadas
na analise. Como resultado, foram elaborados dois diagramas-sintese um com foco nas relagdes
e conexoes estruturantes que se estabelecem no nivel local (mas, que tém origem e repercutem
em outros niveis), e outro com cruzamentos dos elementos transversais que estruturam as
escalas metropolitana e estadual, mas que interferem diretamente no local (Figura 2).

A sistematizacdo desses dados trouxe para o poder publico local um material
informativo que foi co-construido com os proprios servidores locais, ou seja, possibilitou que
servidores de diversos setores distintos tivessem contato com informagdes com a quais
usualmente ndo t€ém, bem como permitiu que contribuissem para a constru¢do de um material
que congrega a visao de diferentes setores da gestdo publica sobre a questao climatica. Permitiu
formular uma leitura territorial do municipio por diversos setores incluindo saude, educagao,
fiscal e econdomico que usualmente complementam, mas ndo sdo foco de leituras espaciais.
Nesse sentido, o material resultante ja parte de uma visao intersetorial do territorio e das
injustigas climaticas que se colocam, proporcionada pela natureza multiescalar do levantamento
e da andlise com participagdo social e visitas de campo.

Importante destacar que parte do levantamento contou com rigor cientifico por revisdes
bibliograficas. A estratégia de uma pesquisa cientifica aplicada as politicas publicas demonstra
um potencial de capilarizar métodos consagrados na gestao publica. Pois, partem de questdes
centrais para buscar solugdes existentes ou construir alternativas inovadoras. Assim, os
diagramas-sintese produzidos trazem aspectos como o apontamento de areas de maior
vulnerabilidade socioambiental, congregam informacdes socioeconOmicas, historico de
ocupacdo, assentamentos precarios, conflitos fundiarios, passivos ambientais e riscos

hidrogeologicos.
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Figura 2 - Diagramas-sintese

IDENTIFICAGAOD DE RISCOS LOCAIS
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LmR [y

IDENTIFICACAO DE RISCOS REGIONAIS

Fonte: Autoria Propria, 2024.

Tratando-se do potencial dessas informagdes trazerem subsidios para a tomada de
decisdo e elaboragdo de politicas publicas de agdo climatica, entende-se que ela pode avangar
em duas importantes contribuigdes. Primeiramente por enderegar a demanda para que os dados
sobre as mudancas climaticas e seus efeitos sejam traduzidos em informagao aplicaveis, bem
como por andlises de nivel local e com maior nivel de detalhe (Torres, Jacobi, Momm e Leonel,
2021). Outro aspecto diz respeito a diversidade de setores do governo que precisam ser
envolvidos para a constru¢do de solugdes para o enfrentamento as mudangas climaticas
(Ferreira, 2020). Nesse sentido, tanto a oficina de mapeamento colaborativo realizada, as visitas
de campo, a escuta comunitdria, bem como o proprio material resultante da oficina, busca
congregar o conhecimento e visdes dos diversos setores da gestdo publica municipal. As fontes
foram dados secundarios disponiveis em bases abertas, manipulados pelo software livre e de
codigo aberto QuatumGis (QGIS). Sao, portanto, procedimentos que possuem possibilidade de

replicabilidade para outras localidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclusivamente, ¢ possivel destacar trés contribuicdes do método de trabalho: a
capacidade de avancar ao modelo convencional de levantamento de dados, sem se limitar a
leituras estaticas e setoriais; a lente multiescalar e interseccional da leitura do territdrio para
acdes que proporcionem justica climatica; e a participacdo de diferentes classes e estratos

sociais, por procedimentos convencionais de pesquisa, como revisoes bibliograficas, mas
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também visitas de campo, conversas com liderangas e articulacao entre servidores publicos e
académicos.

E comprova que a possibilidade do uso social de ferramentas tecnoldgicas decorre de
métodos cientificos empregados por esforcos solidarios (entre entes envolvidos, institui¢des,
liderangas, etc.), sem os quais sua empregabilidade esmaece na neutralidade do levantamento
dos dados sem a interpretagao dos conflitos. Para casos como o de Sdo Vicente-SP, nos quais
os impactos das mudangas climaticas ocorrem sobre populagdo mais pobre, € preciso consolidar
métodos apurados, cada qual a partir de demandas ou prioridades que ndo deixem de buscar a

justica climatica.
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