GT 05 — O papel do Direito Urbanistico na implementagao de politicas setoriais essenciais ao
desenvolvimento urbano sustentavel nas Escalas Local e Metropolitana

PERCURSOS E CAMINHOS PARA EFETIVAGAO DA GOVERNANGA
METROPOLITANA NO CONTEXTO DA REGIAO METROPOLITANA DE ARACAJU

Marianna Martins Albuquerque’

1 INTRODUGAO

A inexisténcia de autonomia federativa das Regides Metropolitanas (RMs) no
ordenamento constitucional brasileiro impde a necessidade de construgcdo de arranjos
institucionais cooperativos capazes de articular de forma continua e coordenada a gestéo
das fungdes publicas de interesse comum (FPICs) das RMs, fundamentais para o
desenvolvimento urbano sustentavel e para a garantia do bem-estar coletivo. Esse desafio
transcende a dimenséao técnico-administrativa da gestao publica, exigindo a constituicdo de
um campo politico-institucional no qual multiplos atores — estatais e nido estatais —
discutam projetos, recursos e sentidos sobre o territério metropolitano.

Nesse contexto, a governanga metropolitana deve ser entendida como um processo
dindmico de negociacdo e pactuacdo intergovernamental, interdisciplinar e participativo,
fortemente atravessado por assimetrias de poder e interesses divergentes. O direito
urbanistico brasileiro ocupa posicao estratégica nesse processo ao fornecer fundamentos
juridicos e institucionais que viabilizam a regulacdo e a mediagcdo dessas disputas,
orientando a construgdo de instrumentos, espagos decisorios e pactos federativos que
conferem legitimidade e efetividade as ag¢des metropolitanas - ou assim deveriam. A
Constituicao Federal do Brasil de 1988 inovou ao facultar aos estados a criagdo de regides
metropolitanas, com o objetivo de integrar o planejamento e a execugao das FPICs.

Contudo, a auséncia de diretrizes operacionais claras contribuiu para a fragilidade
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institucional e a baixa efetividade desses arranjos até os dias atuais. Com o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) e, posteriormente, o Estatuto da Metrépole (Lei n°
13.089/2015), buscou-se avancar na regulamentacido da politica urbana e da governanca
interfederativa das regides metropolitanas, mas ainda persistem lacunas importantes entre
os dispositivos legais e sua aplicacao pratica.

A Regidao Metropolitana de Aracaju (RMA) exemplifica os limites de um modelo
institucional que, embora normativamente estruturado, carece de efetividade na
implementacdo de politicas metropolitanas. Assim, este artigo analisa os percursos e
caminhos legais e institucionais da RMA, refletindo sobre os entraves e as potencialidades
para a consolidacdo de uma governanga metropolitana capaz de materializar o direito a

cidade por meio de mecanismos eficazes de coordenacao interfederativa.

2 PERCURSOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA RMA

A RMA é instituida por meio de um conjunto de normativos que se desenvolveu ao
longo de quase trés décadas, desde sua lei de criagao em 1995. Observa-se nesse recorte
temporal um esforgo institucional ténue, porém progressivo, de estruturagao juridica voltado
a gestdo integrada de fungbes publicas de interesse comum. Entretanto, persiste um
descompasso entre a estrutura legal instituida e a efetiva operacionalizagdo da governancga
metropolitana da unica RM do Estado de Sergipe.

A LC n° 25/1995 marca o inicio desse percurso ao criar formalmente a RMA
reunindo os municipios de Aracaju, Sao Cristévao, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos
Coqueiros e atribuir ao Estado de Sergipe a funcdo de coordenar agbes integradas de
planejamento, organizagao e execugao de politicas publicas. Além disso, prevé a criagao de
orgao colegiado para deliberagao conjunta e obrigatoriedade de ratificacao da adesao pelos
legislativos municipais, sinalizando preocupagédo com a legitimidade do arranjo institucional.

Posteriormente, a LC n° 86/2003 conferiu nova redacdo a LC 25/1995 reafirmando
os principios da integragao e reforgando o papel do Estado como coordenador das fungdes
publicas metropolitanas. Além disso, estabeleceu o prazo de 180 dias para regulamentagao

da lei — um marco importante para a tentativa de concretizagdo da governanga
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metropolitana. A norma também exigiu a republicacdo da Lei Complementar n°® 25 com a
redacao atualizada, dando maior transparéncia e acesso ao conteudo legislativo vigente.

Na sequéncia, o Decreto Estadual n° 22.646/2003 regulamentou a estrutura da
RMA, trazendo definicdo minuciosa das FPICs - incluindo transporte intermunicipal e
sistema viario, saneamento basico, habitagcdo, meio ambiente, cartografia e planejamento
integrado do desenvolvimento econbémico. Ademais, detalhou a distribuicdo de
competéncias entre secretarias estaduais: a Secretaria de Planejamento e Ciéncia e
Tecnologia (SEPLANTEC) foi encarregada do planejamento metropolitano, enquanto a
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) ficou responsavel pela execucédo das FPICs. Ainda
que represente um avango técnico-juridico, o decreto n&o foi acompanhado da
institucionalizagédo do érgao colegiado previsto em lei, comprometendo a efetividade deste.

A LO n° 5.355/2004 instituiu o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Aracaju (CONDEMETRO), érgao colegiado com fungdes deliberativas,
normativas e consultivas, responsavel pela aprovagao da implantacdo da RMA, pela
elaboragdo e monitoramento do Plano de Desenvolvimento Metropolitano e pela
regulamentacdo das FPICs. Nao ha registro até os dias atuais de qualquer tipo de
funcionamento do CONDEMETRO, existindo apenas no ato normativo de sua criagao.

A LO n° 5.658/2005 aprimora a estrutura e funcionamento do CONDEMETRO, ao
redefinir sua composigao e detalhar as regras de substituicdo de seus membros. Também
estabelece a existéncia de uma Secretaria Executiva ao conselho, sendo responsavel pelo
suporte técnico e administrativo a este.

Por sua vez, a LO n° 5.656/2005 institui a Secretaria de Estado de Integracdo de
Servicos Publicos Metropolitanos (SECMETRO) como 6rgdo da administracdo direta
estadual, com a finalidade de planejar, coordenar e executar politicas publicas integradas
na RMA. A Secretaria, que tinha a finalidade cuidar do desenvolvimento das fungdes
governamentais referentes a integragdo de servigos publicos metropolitanos e gerir o
CONDEMETRO, atuou por menos de 2 anos e foi extinta em 2007.

Por fim, a LC n° 175/2009 introduz alteracao significativa a Lei de criagdo da RMA
ao reconhecer de forma detalhada os servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario como FPICs metropolitanas. A inclusdo desse item amplia o escopo de atuagao da
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RMA e indica a tentativa de alinhar a legislacdo metropolitana as demandas estruturais de
infraestrutura e saneamento basico, areas historicamente criticas na regiao.

Ainda no tocante a estrutura administrativa, desde a criagcdo da RMA a atribuicdo da
pauta metropolitana esteve pulverizada em diferentes 6rgaos/secretarias do Governo de
Sergipe ao longo dos anos, sendo somente mais recentemente a gestado metropolitana de

fato retomada enquanto estrutura de unidade, a ser melhor apresentado a seguir.

3 CAMINHOS PARA A EFETIVAGAO DA POLITICA URBANA COM JUSTIGA
TERRITORIAL

Na RMA observa-se especialmente ao longo da ultima década um conjunto de
iniciativas que, embora marcadas por desafios de concretizagdo, revelam caminhos sutis
rumo a institucionalizacado da governanga metropolitana. Entre essas iniciativas, destaca-se
o Grupo de Trabalho Intersecretarias (GTI), instancia interdisciplinar com membros do
Estado e das prefeituras municipais da RMA, instituida em 2016 e com atividades ativas até
2018, responsavel por articular diferentes pastas em torno de uma agenda comum para a
politica metropolitana e planejar agdes e promover articulagbes técnicas em temas como
mobilidade, saneamento basico e ordenamento territorial. Essa atuagdo técnica e
intersetorial possibilitou a elaboracdo de diagnésticos e a proposigdo de atualizagbes
legislativas voltadas a gestdo compartilhada das FPICs, ainda que nunca efetivadas.

Das fungdes publicas de interesse comum que efetivamente funcionam, ainda que
nao sob coordenacdo de uma governanga metropolitana una, pode-se citar a criacdo do
Consorcio de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carater Urbano da Regido
Metropolitana de Aracaju (CTM), por meio da LC n° 266/2015, uma autarquia interfederativa
com competéncia para gerenciar gerir, integrar e modernizar o sistema de transporte
publico coletivo no ambito da RMA. Outro caminho observado se deu através da LC n°
398/2023 que reorganizou as Microrregides de Saneamento Basico e criou a Microrregiao
de Agua e Esgoto de Sergipe (MAES), composta por todos os municipios do estado, com
natureza juridica de autarquia interfederativa e estrutura de governanga composta por
colegiado microrregional, comité técnico e conselho consultivo.

Em 2024, houve novo avango na estrutura administrativa do Governo de Sergipe

com a criagao da Secretaria Especial de Planejamento, Orgamento e Inovacao (SEPLAN),

4
Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil
Fone: (11) 2174-6800
www.ibdu.org.br



instituida pela LO n° 9.373. Vinculada a estrutura da Casa Civil, a SEPLAN tem entre suas
atuacbes e unidades organizacionais, a Subsecretaria de Desenvolvimento Regional e
Gestao Metropolitana (SDR), sendo a segunda vez que ha uma instancia administrativa
estadual com a pauta metropolitana. Atualmente a SDR esta atualizando a portaria do GTI

sob sua responsabilidade e assim iniciar um novo ciclo de trabalho do grupo.

4. CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetéria normativa da Regido Metropolitana de Aracaju revela um arcabouco legal
progressivamente estruturado, mas incipiente e com fragil institucionalizacao dos
mecanismos colegiados, auséncia de coordenagdo compartilhada estavel e perene entre
Estado e municipios, comprometendo a efetividade da governanga metropolitana e
evidenciando o descompasso entre a previsao legal e a (baixa) concretizagdo na pratica.

Iniciativas como o CTM, a MAES e a criacdo SEPLAN representam avancgos
institucionais importantes. No entanto, sua consolidacdo depende da ativagdo dos
instrumentos legais ja existentes e a revisdo destes, de vontade politico-administrativa e da
institucionalizacdo de espagos participativos de deliberagdo capazes de articular
planejamento metropolitano a dindmica real do territério em que ele ocorre.

A governanga metropolitana, nesse contexto, deve ser compreendida ndao como
mera formalidade normativa, mas como pratica politica viva, conflitiva e estratégica que se
concretiza no tensionamento entre marcos normativos e dindmicas reais de poder e
articulacdo entre entes federativos e atores sociais, econdmicos, politicos, etc.. Nesse
sentido, a efetivacdo da politica metropolitana com justica territorial na RMA - e até mesmo
de RMs em geral - exige mais do que a simples existéncia ou revisao de dispositivos legais
— demanda capacidade de traduzir diretrizes em agao, de mediar conflitos histéricos e
politicos em arranjos cooperativos e de produzir resultados concretos para producado de

metrépoles mais justas e equitativas que atendam as reais demandas de sua sociedade.
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