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1 INTRODUGAO

O trabalho analisa o despejo da Comunidade Dubai, em Jodo Pessoa (PB), ocorrido em
2021, durante a pandemia da Covid-19, como expressao da crescente mercantilizacdo do espaco
urbano, impulsionada pela especulagdo imobiliaria. A partir de uma abordagem critico-juridica,
com base em analise documental e revisdo bibliografica, o estudo examina o conflito entre o
ordenamento urbanistico, a protecdo ambiental e o direito a moradia, ressaltando a fragilidade das
politicas publicas voltadas a populagdes vulneraveis. A pesquisa estrutura-se em trés eixos: (1) o
contexto do crescimento urbano excludente da cidade; (2) o descumprimento de normas legais e
recomendacdes sanitarias durante a pandemia; e (3) a omissao institucional frente a protecao de

direitos fundamentais.

2 O CASO DA COMUNIDADE DUBAI

Em 2021, durante a pandemia de Covid-19, mais de 400 familias (800 pessoas,
aproximadamente) foram removidas de forma forcada de uma area de 147.783,80 m? em
Mangabeira VI, Jodo Pessoa (PB), comunidade conhecida como "Dubai". A Prefeitura moveu
acdo civil publica alegando ocupagdo irregular e construcéo ilegal em Area de Preservacéo
Permanente (APP), com danos ambientais por desmatamento e queimada de mata nativa. A area,
préxima ao Centro de Ensino da Policia Militar e na zona de amortecimento do Parque das Trilhas,
foi apontada como sob dominio de facgbes criminosas, segundo o Inquérito Civil n°

001.2020.034199 do Ministério Publico. Com base nesses argumentos, o juiz da 42 Vara da
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Fazenda Publica concedeu liminar autorizando a desocupacgdo e demolicdo de cerca de 600
barracos em 23/11/2021. As familias foram levadas para ginasios publicos, com promessa de
auxilio financeiro e moradia, embora suas vulnerabilidades socioecondémicas tenham sido

desconsideradas na decisio.

3 O CASO DUBAI: EXPRESSAO EXTREMA DA LOGICA DE EXCLUSAO E DA
ESPECULAGAO IMOBILIARIA EM JOAO PESSOA

Jodo Pessoa vive um processo acelerado de mercantilizacdo urbana, no qual o espaco
publico é convertido em ativo financeiro para os interesses do setor imobiliario e turistico,
aprofundando desigualdades socioespaciais. O caso da Comunidade Dubai € um exemplo dessa
l6gica perversa, na medida em que familias pobres foram removidas de seu territério sob o
argumento de prote¢gdo ambiental. Enquanto isso, empreendimentos de luxo avangam sobre areas
sensiveis como nos bairros de Cabo Branco e Gramame. Essa dualidade revela o “ambientalismo
de mercado”, que criminaliza a pobreza ao mesmo tempo que absolve a especulagio imobiliaria.

O plano diretor de 2021, embora fale sobre inclusao socioespacial, falha em conter a
gentrificagédo e reduz as Zonas Especiais de Interesse (ZEIS), focando em projetos que servem ao
capital. Como analisam Lefebvre* e Harvey®, a cidade torna-se palco de conflitos entre valor de
uso social e valor de troca econdémica, expulsando comunidades periféricas para areas distantes.
Enquanto o déficit habitacional persiste, o judiciario e o poder publico priorizam a propriedade
privada, reforcando um modelo excludente. Além disso, estudos como os de Alfonsin® e Merlinsky’
mostram que esse padrao se repete em metropoles latino-americanas. A capital paraibana, desse
modo, se consolida como uma cidade de poucos, onde o direito a moradia é soterrado pela logica

do lucro.
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4 DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS VIGENTES

A desocupagcao da Comunidade Dubai revela duas graves irregularidades: o
descumprimento do Cddigo de Processo Civil e a inobservancia das normas e recomendacdes
especificas vigentes durante a pandemia de Covid-19. A decisdo judicial violou o art. 492 do
CPC8, ao extrapolar os limites da peticao inicial, uma vez que ndo houve requerimento expresso
de desocupagao no bojo da agdo civil publica. Outrossim, a operagéo ignorou procedimentos
legais obrigatérios em agbes possessoérias, como a intimacao prévia da Defensoria Publica,
instituicdo responsavel por proteger os direitos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade® e a
atuagdo da Comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV)™,
Segundo relato da Defensoria, a instituicdo s6 teve conhecimento horas depois do inicio da
operacao de despejo por meio de denuncia a Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado da
Paraiba'".

No contexto da pandemia do Covid-19, encontrava-se em vigor a Lei n°® 14.216/2021'? que
determinava a suspensao de desocupacoes e remocbes forcadas até 31 de dezembro de 2022.
Tal dispositivo foi fruto de uma série de recomendacbes, também ignoradas, emitidas
anteriormente por 6rgédos como o Conselho Nacional de Justica (Recomendagédo n°® 90/2021), o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (Resolugéo n° 10), e o Conselho Estadual de Direitos
Humanos da Paraiba (Recomendagdo n° 001/2021), todas convergindo no sentido de impedir

despejos forgados em cenarios de calamidade publica e crise sanitaria.

8 “Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.” (Lei n® 13.105, de 16 de Margo de
2015, Cédigo de Processo Civil).

9 art. 554 e 565 do CPC.

0 art. 3° da Lei Estadual n°® 11.614/2019.

1" TERMOMETRO DA POLITICA. Defensoria Publica averigua situagéo do abrigo destinado & populagéo
despejada da Comunidade Dubai. Disponivel em:
https://www.termometrodapolitica.com.br/justica/noticia/2021/11/27/defensoria-publica-averigua-situacao-do-
abrigo-destinado-a-populacao-despejada-da-comunidade-dubai/. Acesso em: 30 de jun. de 2025.

2 BRASIL. Lei n° 14.216 , de 07 de outubro de 2021. Estabelece medidas excepcionais em razdo da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infecgcdo humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa
que resulte em desocupagao ou remogao forgada coletiva em imoével privado ou publico, exclusivamente
urbano, e a concessao de liminar em acéo de despejo de que trata a Lei n® 8.245, de 18 de outubro de
1991, e para estimular a celebragao de acordos nas relagdes locaticias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114216.htm. Acesso
em: 16 de jan. de 2025.

Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sdo Paulo — SP | Brasil

Fone: (11) 2174-6800

www.ibdu.org.br


https://www.termometrodapolitica.com.br/justica/noticia/2021/11/27/defensoria-publica-averigua-situacao-do-abrigo-destinado-a-populacao-despejada-da-comunidade-dubai/
https://www.termometrodapolitica.com.br/justica/noticia/2021/11/27/defensoria-publica-averigua-situacao-do-abrigo-destinado-a-populacao-despejada-da-comunidade-dubai/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14216.htm
http://www.ibdu.org.br/

Sobreveio, assim, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
828"3, que prorrogou os efeitos da Lei n® 14.216/2021 por mais um ano. A decisdo consolidou o
entendimento de que remocdes e desocupacgdes estariam suspensas, excetuando-se casos
comprovados de envolvimento com o crime organizado — justificativa esta invocada no caso da
Comunidade Dubai, porém sem qualquer respaldo probatério. Diante disso, o Supremo Tribunal
Federal (STF) determinou a suspensdo da ordem de despejo, reafirmando a necessidade de

observancia aos dispositivos legais e constitucionais em vigor durante o periodo pandémico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O despejo da Comunidade Dubai, em Jodo Pessoa, evidencia a omissao do Estado e a
violagao do direito a moradia de populagdes vulneraveis. A remog¢ao, autorizada judicialmente sob
o argumento de protecdo a Mata Atlantica, ocorreu sem garantia de reassentamento digno. Até
hoje, as familias vivem a espera de promessas ndo cumpridas e, embora tenha havido destinagéo
de um terreno e o inicio das obras no bairro de Gramame, até fevereiro de 2025 apenas 5% das
unidades habitacionais haviam sido concluidas.

A experiéncia da Comunidade Dubai poderia ter seguido modelos de regularizagao
fundiaria compativeis com a protecdo ambiental, mas optou-se pela remocéao forgada. A atuacao
limitada do Ministério Publico, que nao firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), agravou a
fragilidade da protegdo juridica das familias. O discurso ambientalista usado para justificar o
despejo ignorou a possibilidade de compatibilizacdo entre preservacdo e direito a moradia,
aplicando-se de forma seletiva e excludente.

O caso Dubai revela uma gestdo urbana de viés neoliberal, que prioriza o capital em
detrimento da fungéo social da cidade e da dignidade humana. Superar essa logica exige politicas
habitacionais inclusivas, participativas e orientadas pela justica social, tratando a moradia como

direito fundamental, e ndo como concessao precaria.
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