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1 INTRODUCAO

A presente proposta integra pesquisa em curso desenvolvida no ambito do acordo de
cooperagao técnica firmado entre o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Instituto
do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), cujo objetivo é subsidiar a regulamentacao do
artigo 19 do Decreto-Lei n°® 25/1937°. Tal dispositivo trata das obrigagbes do IPHAN frente a
hipossuficiéncia de proprietarios de bens tombados que demandam obras de conservagao e reparo,
configurando um campo crescente de judicializagao das politicas de preservagao cultural.

A pesquisa parte do entendimento de que a hipossuficiéncia deve ser compreendida como
uma condicdo relacional e multidimensional, que envolve ndo apenas a renda do proprietario, mas
também as caracteristicas do bem tombado, o contexto urbano e territorial, e as capacidades

institucionais do proprio Estado. Nesse sentido, propde-se uma abordagem ampliada do conceito,
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em dialogo com os campos do Direito Urbanistico, da justica espacial e da produc¢do social da

cidade.
2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

O problema que orienta esta investigagcao diz respeito aos efeitos da judicializacdo da
politica de conservagao do patrimbnio, especialmente no que se refere a aplicacdo do art. 19 do
Decreto-Lei n® 25/1937, sobre diferentes territérios urbanos e populagdes vulnerabilizadas. A
hipotese central é a de que a auséncia de critérios normativos objetivos e territorialmente sensiveis
contribui para desigualdades no acesso a politica de preservacao, reforcando dindmicas de
invisibilidade, morosidade institucional e desprotecao de memorias periféricas e racializadas.

A compreensdo da hipossuficiéncia no campo da preservacado cultural passa
necessariamente pela analise dos dispositivos legais que regem a atuacéo do IPHAN e os deveres
atribuidos aos proprietarios de bens tombados. Os artigos 17 € 18 do Decreto-Lei n° 25/1937
impdem um regime de tutela estrito sobre o patrimdnio, impedindo qualquer alteragéo fisica sem
autorizacao prévia, e conferem ao IPHAN o poder de policia para fiscalizar, notificar e punir,
frequentemente com base em uma légica punitivista e sem mecanismos eficazes de escuta social.
Tal estrutura legal, ao estabelecer a obrigagdo de conservar sem considerar as condicbes materiais
dos responsaveis, acaba por transformar a politica de preservagdo em instrumento de
judicializacdo, gerando assimetrias entre a rigidez normativa e a auséncia de dialogo institucional
com os sujeitos afetados.

Nesse contexto, o artigo 19 se destaca por reconhecer a possibilidade de hipossuficiéncia
do proprietario, ao prever a responsabilidade subsidiaria do Estado na execugdo de obras de
conservagao quando houver auséncia de recursos. No entanto, a auséncia de regulamentacgéo do
dispositivo gera uma lacuna normativa que, por nao estabelecer critérios objetivos para a
identificacdo e priorizacdo de beneficiarios, contribui para a inefetividade da politica publica. A
consequéncia é a judicializagao crescente da conservagao patrimonial como arena de disputa pelo
direito a cidade, especialmente em territérios marcados por desigualdades raciais, sociais e
institucionais, onde a permanéncia das populacbes e a memdria coletiva sdo frequentemente
colocadas em risco. Esse vacuo legal reforga a necessidade de um novo pacto institucional que
reconheca a hipossuficiéncia como fendmeno territorializado, relacional e multidimensional. O

resumo esquematico a seguir (Figura 1), demonstra essas correlagoes.



Figura 1: Resumo Esquematico das atribuicdes do IPHAN e da sustentacdo da Hipossuficiéncia.
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A metodologia empregada articula revisdo de literatura sobre judicializacdo de politicas
publicas, vulnerabilidade e hipossuficiéncia®, analise de documentos institucionais, pareceres
juridicos e bases de dados sobre processos administrativos e judiciais relacionados a aplicagdo do
art. 19. Também foram realizadas entrevistas com procuradores do IPHAN, que permitiram
identificar entraves normativos, assimetrias regionais e limitagées operacionais da autarquia.

Trés dimensdes analiticas orientam o estudo: (i) a do sujeito demandante (proprietario,
morador ou ocupante), considerando aspectos socioeconémicos e marcadores de vulnerabilidade
social; (ii) a da 'coisa' - o bem cultural em si - com suas especificidades materiais e técnicas; e (iii)
a do contexto institucional, que envolve desde a estruturacdo das superintendéncias estaduais até

os arranjos locais de articulagao entre IPHAN, Ministério Publico e Judiciario. Esta ultima dimensao
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se revela fundamental para compreender a produgao da hipossuficiéncia como um fenbmeno nao
apenas individual, mas também institucional e territorial.

Esse cenario revela a necessidade de mecanismos normativos mais sensiveis as
desigualdades territoriais e a diversidade de formas de apropriacao simbdlica dos bens culturais. A
judicializacao, tal como hoje se apresenta, muitas vezes desloca a centralidade da politica de
preservagdo do campo publico para o campo juridico, operando com logicas que nem sempre
consideram os processos sociais e culturais envolvidos na permanéncia dos moradores nos
territérios. O litigio, ao se tornar instrumento recorrente de mediacao entre Estado, proprietarios e
comunidade, tende a aprofundar assimetrias e gerar respostas desiguais frente a contextos
semelhantes.

No entanto, o reconhecimento da hipossuficiéncia como critério de acesso a direitos pode
fortalecer a afirmagdo do direito a cidade e da memodria coletiva. Ao deslocar o foco da
responsabilidade individual do proprietario para um olhar ampliado sobre a relagdo entre sujeito,
bem e territorio, abre-se a possibilidade de construir politicas publicas baseadas em pactos
interinstitucionais, corresponsabilidade e justiga distributiva.

A pesquisa também dialoga com o campo da habitagdo de interesse social, especialmente
a partir da incorporagédo da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS),
regulamentada pela Lei n° 11.888/20087, nas estratégias do programa Canteiro Modelo de
Conservagao, desenvolvido pelo IPHAN. Tal articulacdo permite pensar a conservacdo do
patrimdnio como parte de uma politica integrada de direito a cidade, reconhecendo a centralidade
dos moradores de baixa renda na sustentabilidade dos bens tombados e na constru¢gao da memoaria

urbana.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao propor uma concepgao ampliada da hipossuficiéncia, este estudo busca contribuir para
o fortalecimento de uma agenda de justiga territorial que reconhega a memaria e a cultura como
dimensdes essenciais do direito a cidade. A judicializagdo, quando orientada por parametros de

equidade e territorialidade, pode se transformar de resposta excepcional a omissdes estatais em
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instrumento de reconhecimento de direitos histéricos, inclusive em territérios periféricos,
quilombolas, urbanos populares e racializados.

A regulamentacdo do art. 19 do Decreto-Lei n°® 25/1937, portanto, representa uma
oportunidade concreta para avancar em direcdo a uma politica de preservagdo ancorada na
reparagao histérica, na democratizacdo da meméria e na construgdo de cidades como bens

comuns.
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