GT 02 — Compreendendo as conexdes e interfaces do direito a cidade com a Justi¢ca Climatica e o
Racismo Ambiental

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ZEIS COELHOS: DESAFIOS E
ESTRATEGIAS PARA A RESILIENCIA URBANA E MITIGAGAO DE RISCOS EM
COMUNIDADES RIBEIRINHAS DO RECIFE/PE.

Alina Siria de Araljo Santos’

1 INTRODUGAO

Com o crescimento urbano desordenado e excludente, os terrenos secos e planos
da cidade foram ocupados pelas familias com maior poder aquisitivo, enquanto os alagados
e as areas de relevo elevado eram ocupados pela populacao de baixa renda (SOUZA,
2022). De acordo com a autora, esses locais sdo mais suscetiveis a acidentes, como
enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra, especialmente nas areas de morros
(SOUZA, 2022). No Brasil, a expansao urbana irregular representa 6% da populagao, cerca
de 11,4 milhdes de pessoas, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010).

O Censo aponta que 72% da riqueza do Brasil esta concentrada em 10% da
populacéo e que cerca de 45 milhdes dos brasileiros vivem com uma renda mensal abaixo
do salario minimo (IBGE, 2016). Esses dados evidenciam a profunda desigualdade
socioecondmica no pais, refletida tanto na distribuicido da renda quanto no acesso a moradia
e a cidade.

Cortada por diversos rios, Recife se apresenta como cidade “anfibia” (Diniz; Pessoa,
2022), tendo uma relagao estreita com seus rios, 0 que cria um cenario propicio a conflitos
urbanos entre o0 homem e a natureza. Essa configuragcdo morfolégica torna boa parte da
cidade mais vulneravel a ocorréncia de desastres (SOUZA, 2022). Na cidade, & notério que
os desastres associados as enchentes e alagamentos sao os mais frequentes e sinGnimo

de afligdo a populagéo. No entanto, é valido ressaltar que, segundo Oliver-Smith (2002), os
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desastres ndo sao exclusivamente naturais, podendo envolver também fatores sociais e
tecnoldgicos, com causas muitas vezes ampliadas pela acdo humana. Ainda que os eventos
possam ocorrer de forma inesperada, os riscos sdo conhecidos e passiveis de mitigacao.

A vulnerabilidade aos impactos das chuvas e inundagdes atinge principalmente as
populagdes de baixa renda residentes em regides com acesso limitado a infraestrutura e
servigos basicos. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2000), Recife apresentava apenas 30% de esgotamento sanitario, tendo, dessa forma, parte
de seus esgotos domésticos langados em seus rios.

Segundo o indice de Gini (PNADc, 2021), Recife foi apontada como a segunda
capital mais desigual do pais em termos de concentragado de renda. A falta de planejamento
urbano, ligada a caréncia de politicas publicas adequadas, coloca em situagédo de risco,
sobretudo, a populagcédo mais pobre, que constitui a maior parte dos assentamentos precarios
da cidade.

Diante da génese histérica de Recife com a progressiva ocupagdo de areas
ribeirinhas e alagadas, e dos novos desafios frente aos impactos das mudancas climaticas,
esse cenario de desigualdade se agrava a medida que episédios do extremo climatico, como
inundagdes e chuvas intensas, se tornam mais frequentes devastando cidades.

Em relatério divulgado pela Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM, 2021), foi
identificado um aumento de cinco vezes no nimero de ocorréncias nas ultimas décadas.
Esse dado revela uma tendéncia crescente na frequéncia e intensidade na ocorréncia de
desastres no mundo e podem servir como alerta e subsidio para o direcionamento de
politicas e estratégias de prevencao e adaptacdo. E crucial utilizar essas informacdes para
mitigar os impactos e se preparar adequadamente para novas ocorréncias.

A necessidade de enfrentamento a desastres aponta a urgéncia de promover uma
cultura de resiliéncia. Vale ressaltar que, apesar dos eventos climaticos afetarem toda a
cidade, os impactos sao sentidos de forma desigual. Em areas urbanizadas, as ruas ficam
alagadas ou o acesso a rua € dificultado, enquanto nos assentamentos precarios as
populagdes muitas vezes perdem seus bens, casas e, em casos extremos, suas vidas, como
testemunhado em diversos episddios nos ultimos anos como as enchentes no Rio Grande
do Sul em 2024 e Rio de Janeiro em 2022.

Apesar da tematica ganhar destaque na midia atualmente, casos extremos como

esses tém uma longa histéria. Um exemplo foi a grande cheia que ocorreu em Recife em
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1975, um evento que permanece na memdria coletiva da populagdo, que € assombrada
todos os anos pelos transtornos causados pelas fortes chuvas que afetam o municipio.
Esses acontecimentos reforcam a desigualdade socioespacial nas cidades, onde as areas
vulneraveis e marginalizadas, compostas predominantemente pela populacdo negra e de
baixa renda, sdo as mais expostas, devido a maior suscetibilidade desses locais a esses
riscos ambientais.

As fortes chuvas provocam um efeito dominé: os morros encharcados resultaram na
ocorréncia de diversos deslizamentos de terra que afetaram severamente também as areas
baixas, provocando a devastacdo do local e a perda de inUmeras vidas. Esses eventos
climaticos trazem a tona o conceito de racismo ambiental, que, segundo Herculano (2008,
p.16), refere-se a uma forma especifica de desigualdade e injustica ambiental que atinge,
de maneira desproporcional, grupos étnicos e comunidades tradicionais como ribeirinhos,
quilombolas, pescadores, entre outros.

Em contrapartida a caréncia de assisténcia e visibilidade publica, a populagao
destaca-se como um simbolo de resisténcia e luta por moradia, evidenciando sua cultura
intrinseca de resiliéncia e sua busca pela consolidagédo de seu lugar de morar. As iniciativas
de autoconstrucdo, embora inadequadas, refletem a realidade de muitos assentamentos
precarios da cidade, que atendem exclusivamente o ato de morar, pois, em sua maioria,
expdem condi¢des insalubres e incbmodas, com técnicas tradicionais, caracterizadas por
meétodos e conhecimentos culturais repassados por geragoes.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC (IPCC, 2007) aponta
Recife como uma das 16 cidades mais vulneraveis do mundo aos efeitos da mudanca
climatica. Com esse aumento crescente na frequéncia dos eventos climaticos, é fundamental
reconhecer que tais ocorréncias se tornaram previsiveis e podem ser mitigadas. O constante
ciclo de reconstrucao deve ser reduzido por se tratar de um processo desgastante e doloroso.
Em vez disso, € crucial fortalecer as agdes publicas de prevencao e adaptagao das cidades,
ressignificando o habito de reconstrugao.

Assim, este artigo busca investigar de que maneira a vulnerabilidade socioambiental
influencia os impactos da exposi¢ao aos riscos na ZEIS Coelhos, que esta localizada na area
central do Recife, as margens do Rio Capibaribe. A comunidade reflete as contradi¢des da
cidade do Recife, que, ao mesmo tempo em que estd préxima ao centro, permanece

invisibilizada pelas politicas urbanas.
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2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

A comunidade dos Coelhos, situada na area central do Recife e banhada pelo Rio
Capibaribe, integra uma das 61 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) do municipio. A
comunidade evidéncia o processo histérico de desigualdade da capital recifense, no qual
populagdes de baixa renda, majoritariamente negras, em razao do déficit habitacional, viram-
se no lugar de ocupar areas de risco. Esse processo de urbanizagido, ainda em curso,
sustenta um cenario de injustica espacial e ambiental, que tende a se agravar com os eventos
extremos de mudancgas climaticas. A condicdo socioespacial, associada a distribuicdo
desigual dos recursos politicos, torna o territério dos Coelhos vulneravel aos intensos
impactos de enchentes e alagamentos, aos quais esta exposta desde a sua origem, revelando
as expressodes do racismo ambiental na cidade.

Em uma perspectiva de enfrentamento aos extremos climaticos e a vulnerabilidade
das areas mais pobres, a autoconstrucao, apesar de improvisada, pode ser vista como uma
alternativa promissora para adaptar-se ao cenario hidrossocial da cidade, desde que
realizada com apoio técnico adequado. Compreender as aguas nao apenas como um
elemento morfoldgico, mas também como parte integrante da paisagem urbana, buscando
uma convivéncia saudavel e reciproca, tratando as aguas como um componente essencial e
parte de sua génese. Isso revela uma cultura sustentavel, que visa equilibrar o meio urbano

com o meio natural, promovendo o bem estar e a saude dos ecossistemas.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo do territério da ZEIS Coelhos revela que a vulnerabilidade nao se trata
apenas de uma condigdo morfoldgica e geografica, mas também do resultado de um processo
histérico marcado pela exclusao socioespacial e racial na cidade do Recife. Essa combinacgao
de fatores, aliadas a escassez de politicas publicas eficazes, escancaram um cenario de
desigualdade e injustica ambiental que recaem de forma desproporcional sobre as
populagdes mais pobres e marginalizadas, compostas em sua maioria, por uma classe
etnorracial negra, que permanece invisibilizada diante do planejamento urbano da cidade.

Os dados e reflexdes apresentados reforgam a urgéncia de promover a equidade

socioespacial. Faz-se necessario reconhecer o0s riscos aos quais esses territorios estdo
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expostos e, assim, incluir nas agendas publicas agées integradas de adaptacao, mitigacao e
fortalecimento da resiliéncia urbana. Compreender a comunidade dos Coelhos em suas
dimensdes fisica, social, ambiental e simbdlica é essencial para fomentar a discussao sobre
cidades mais justas e sustentaveis, que promovam o bem-estar coletivo.

Portanto, a relevancia deste artigo reside em seu potencial de contribuigdo para o
fortalecimento da resiliéncia urbana, a mitigagao de riscos e, consequentemente, a melhoria
da qualidade de vida dessas comunidades, além da construgdo de uma cidade mais

preparada para enfrentar os desafios climaticos extremos.
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