"Entre calcadas e creches" — Género, Cuidado e o Direito a Cidade no Brasil urbano

ENVELHECO NA CIDADE: TRANSICAO DEMOGRAFICA, GENERO E
TRABALHO DE CUIDADOS NAS METROPOLES BRASILEIRAS

Claudia Monteiro Fernandes?

1 INTRODUCAO
Nas ultimas décadas, o Brasil vem passando por uma profunda transformacéo demogréfica.

Segundo as Projec¢6es do IBGE (2024), a proporgdo de idosos (60 anos ou mais) quase duplicou
entre 2000 e 2023, saltando de 8,7% para 15,6% da populagéo — um crescimento de 15,2 milhdes
para impressionantes 33,0 milhdes de pessoas nessa faixa etaria. Se o ritmo se mantiver, em 2070,
cerca de 37,8% dos brasileiros serdo idosos: majoritariamente mulheres e viverdo principalmente
em espacos urbanos metropolitanos, o que demanda um olhar mais complexo sobre a transi¢éo

demogréfica em curso.
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Esse fenbmeno ndo é homogéneo no territério brasileiro e os grupos de pessoas também
se diferenciam em termos de género, racga e territério: as mulheres tendem a viver mais, as pessoas
negras apresentam as maiores taxas de mortalidade e o processo de envelhecimento se da de
forma mais rapida nas metropoles brasileiras.
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As politicas sociais devem considerar essa complexidade, ainda que a realidade politica
recente tenha sido o discurso negacionista das tendéncias demograficas e a defesa de iniciativas
individuais, no sentido da competicéo privatista do bem comum.

Essa rapida transicdo demogréfica traz desafios e oportunidades para politicas publicas,
economia e sociedade, tornando o tema “cuidados” — seja na sua perspectiva de politicas sociais
ou de formas de trabalho e ocupacgéo — urgente para analise académica e planejamento estratégico.
Este artigo busca explorar as implica¢des desse cenario, discutindo seus impactos, com énfase nos
perfis de género e metropolitanos, e possiveis caminhos para o futuro a partir da politica nacional
de cuidados, publicada em dezembro de 2024.

2 APRESENTACAO DE RESULTADOS
2.1. RAZAO NEOLIBERAL E DESIGUALDADES DURADOURAS
Tendo em vista as transformagdes recentes na sociedade brasileira e, mais especificamente,

a transicao demogréfica e suas especificidades nas metrépoles brasileiras, torna-se cada vez mais
necesséria a construcdo e analise de evidéncias sobre o trabalho de cuidados, para fundamentar
as politicas publicas existentes e qualifica-las melhor, assim como para a constru¢cdo de novas
estratégias de intervencao voltadas para a reducdo de desigualdades e o bem-estar social.

Nesse contexto, estudos recentes do INCT-Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
Observatério das Metrépoles, grupo de pesquisa organizado em 19 nulcleos regionais
metropolitanos, tém destacado evidéncias sobre a persisténcia da vulnerabilidade socioespacial nas
metrépoles brasileiras. Em um ambiente de nova razdo neoliberal mundial (Dardot; Laval, 2016),
caracterizado pela hegemonia de uma razéo ultraliberal e seu receituario de austeridade,
privatizacdo, aprofundamento da dominagéo do capital rentista-financeira, individuacéo e redugéo
do papel do Estado na sociedade, as politicas publicas passaram a ser cada vez mais criticadas
como sendo “intervengdo do Estado no livre mercado”. A segregagdo se da em termos de
oportunidades desiguais de acesso ao bem-estar urbano, mas também na permanéncia de
elevados niveis de desigualdades e pobreza, que atingem principalmente os grupos sociais mais
vulneraveis.

Desde a crise financeira de 2008, o Estado foi fundamental para a transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro, injetando liquidez nos mercados, ou seja, aumentando o crédito
para as pessoas e empresas, ha tentativa de conter a crise. Mesmo assim, a desigualdade e a
pobreza s6 vém aumentando desde entdo, com efeitos mais agudos na periferia do sistema-mundo
capitalista, onde se insere o Brasil. A pandemia de Covid 19 e as guerras no leste europeu

agravaram a tendéncia de aprofundamento da crise permanente, com efeitos fatais para milhdes



de pessoas em todo o mundo e langando a economia mundial na “pior recessao desde a Segunda
Guerra Mundial” (World Bank, 2020).

Neste sentido, Charles Tilly (2000) criticou as analises individualistas a que se prendem as
ciéncias sociais ocidentais, influenciadas pelo neoliberalismo como “razdo de ser do mundo”, e
defendeu explicacbes relacionais das desigualdades, que sdo mais bem explicadas por narrativas
etnograficas, “subprodutos de ramificagdes sutis das interagcdes sociais que produzem e sustentam

relagdes desiguais entre categorias inteiras de pessoas” (Tilly, 2000, p.49).

2.2. POLITICAS SOCIAIS COMO RESISTENCIA
Quando se faz premente a necessidade de retomada do crescimento econdmico e

dinamizacgéo das atividades de manutencao das classes populares e redugéo das desigualdades, a
diversificacéo de abordagens cada vez mais complexas (Morin, 2015) é fundamental. Segue-se que
os esforcos dos responsaveis pelas decisdes politicas devem concentrar-se na criagdo de
condi¢cbes que permitam compreender a complexidade inerente da vida urbana e metropolitana. A
politica social tem papel fundamental como acéo contra-hegemonica de combate as tendéncias de
aumento das desigualdades nas ultimas décadas. E tais politicas precisam ser constituidas levando-
se em conta a diversidade e complexidade da sociedade, tendo a equidade como principio.

De acordo com dados do IBGE (2021), as ocupacdes relacionadas com cuidados, sejam
voltados a criangas, adolescentes ou idosos, variam em torno de 15% a 24% nas metrépoles
brasileiras estudadas (Figura 1). Essa classificacdo pode ser mais detalhada, com o objetivo de
identificar quais atividades estdo diretamente relacionadas com as pessoas idosas e se tais
atividades tém o potencial de ampliagdo, uma vez que as necessidades de cuidados com idosos
devem crescer nos proximos anos. As atividades informais podem ser qualificadas e reconhecidas
a partir do marco regulatério recentemente institucionalizado no Brasil, que tem precedentes de

décadas em paises europeus, por exemplo.



Figura 1 — Participacdo do trabalho de cuidado nas ocupacdes nas Regides Metropolitanas em 2021 (%)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua Anual 2021, visita 5 (microdados). Elaboracéo propria.

Tendo como referéncia a discusséao interdisciplinar sobre cuidado, foi sancionada no final de
2024 no Brasil a Lei 15.069, que estabelece a Politica Nacional de Cuidados (PNaC), a qual prevé
a garantia do direito ao cuidado e estabelece a corresponsabilidade social entre Estado, familia,
setor privado e sociedade civil (Brasil, 2024).

Esse artigo tem como objetivo aprofundar o debate sobre a PNaC em relagdo a aderéncia
da politica a realidade da transicdo demogréfica explicitada pelo censo demografico de 2022, e
como a politica, de carater nacional e universal, pode ser adaptada a complexa realidade da
desigualdade interseccional das metrépoles brasileiras.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A transicdo demografica explicitada pelos ultimos censos brasileiros indicam o rapido
envelhecimento da populacdo como um todo, que se da de forma diferenciada nas metropoles
brasileiras e atinge especialmente a vida de mulheres. Tendo em conta a andlise de evidéncias em
dados oficiais, esse artigo trata da caracterizacdo mais detalhada desse processo de
envelhecimento, buscando contribuir para o debate da qualificacéo da politica nacional de cuidados,

recém-promulgada no Brasil.
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