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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, sob a perspectiva do direito a cidade, discute a necessidade de
implementacado de projetos complementares ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
destacando o papel da a¢ao popular insurgente na conquista de direitos e no redirecionamento das
prioridades orcamentarias do Estado. O objetivo € evidenciar as conquistas dessas lutas em um
contexto de planejamento urbano neoliberal e excludente. Nas ultimas décadas, a produgéo
habitacional de interesse social em Fortaleza concentrou-se na construgdo de grandes conjuntos do
PMCMV em areas periféricas da regidao metropolitana. A segunda fase do programa intensificou
essa tendéncia, concentrando a produg¢ao em bairros no extremo sul da cidade, classificados pelo
Plano Diretor vigente como de ocupagéao restrita devido a caréncia de infraestrutura e servigos
urbanos. Destacam-se, como 0s mais representativos desse territorio, cinco grandes conjuntos
habitacionais — Cidade Jardim 1 e 2, José Euclides Ferreira Gomes, Alameda das Palmeiras e Luiz
Gonzaga — que juntos somam cerca de 21.250 unidades habitacionais®, majoritariamente
ocupadas por familias removidas de assentamentos precarios em bairros centrais e pericentrais em
funcao de obras de urbanizacido do PAC.

A despeito da implementagdo de instrumentos de garantia da funcido social da
propriedade presentes na legislagéo brasileira, o reassentamento de populagdes de baixa renda
para periferias distantes permanece como pratica hegeménica, o que contribui para a reproducao de

grandes territérios densamente povoados e carentes de infraestrutura. Em resposta, movimentos
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sociais passaram a reivindicar melhores condi¢cdes de vida nesses espagos, inicialmente por meio
da auto-organizagao politica, materializada em atividades culturais de visibilizagdo do territério para
além do estigma da violéncia urbana. Posteriormente, a reivindicacdo alcanga espagos
institucionalizados, com a presséao pela criacdo de politicas publicas reparatérias ao dano causado
pela segregacéao socioespacial construida pelo modelo do MCMV. No caso analisado em Fortaleza,
0 Governo do Estado do Ceara parece reconhecer o problema e langa, em 2023, o projeto Zona
Viva. Sob a coordenacao da Secretaria da Protegao Social, a iniciativa prevé a implementacao de
pequenos equipamentos publicos proximos aos conjuntos habitacionais periféricos da capital, nos
quais sao realizadas atividades de qualificagao profissional, além de acbes nas areas de cultura,
esporte e lazer. A politica vem sendo expandida no territrio e vem recebendo significativa atencao
midiatica.

A presente pesquisa tem como objetivo levantar consideragdes iniciais sobre o papel
dessa politica publica como instrumento de promogdo do direito a cidade em conjuntos
habitacionais periféricos. Para isso, adota-se como metodologia o estudo de caso do primeiro Zona
Viva implementado — o Zona Viva Jangurussu®, localizado ao lado do conjunto habitacional José
Euclides Ferreira Gomes. Ao considerar o processo de agado politica empreendido pelos
movimentos sociais e moradores do conjunto habitacional que levou a criagdo do programa, busca-
se relaciona-lo a teoria do planejamento insurgente descritos por Miraftab® e Tanaka, Oliveira e
Coli®. Apresentam-se, aqui, evidéncias que relacionam as praticas adotadas pelos moradores com
seus desdobramentos no desenho do projeto Zona Viva, bem como alguns possiveis impactos da

implementacéo da politica nesse territorio.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Este tépico traz um breve histérico das lutas sociais que culminaram na construcao da
politica do Zona Viva, com base na analise de noticias jornalisticas e de entrevistas com liderangas
locais. Ressalta-se que a politica publica analisada emerge do esfor¢o popular autbnomo em

enfrentar a exclusao socioespacial provocada pela agdo (ou omissao) do Estado, promovendo a
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democratizagdo do acesso a equipamentos e servicos antes inexistentes no territério. Com a
chegada da pandemia de Covid-19, o impacto da caréncia de servigos basicos no territorio se
agravou, exigindo da populagao novas estratégias de sobrevivéncia frente a inseguranca alimentar.
Nesse contexto, o MTST, movimento atuante no territério, criou o Projeto das Cozinhas Solidarias,
que, para além da distribuicdo de alimentos, tornou-se um espaco de convivéncia e educacgao
politica, sendo inclusive premiada pelo UNICEF como exemplo de tecnologia social marcada pela
coletividade e pela autogestdo. No entanto, a institucionalizagdo dessa iniciativa por meio do
programa “Ceara Sem Fome” distorce os principios originais: as cozinhas passam a funcionar
apenas como pontos de distribuicdo de quentinhas, atreladas a bases politicas governistas, sem
vinculos com a comunidade nem dimensao formativa. O projeto, entdo, acabou tornando-se um
exemplo de politica territorialmente cega ou miope, em que, de acordo com Favaretto e Lotta’, o
territério é visto apenas como um elemento passivo onde se realiza a agdo do Estado.
Semelhante as cozinhas solidarias, a politica Zona Viva também nasce da organizagao
autbnoma da comunidade, inspirada em praticas culturais desenvolvidas nos territérios de origem
dos moradores do Conjunto José Euclides. Em entrevista, Sérgio Farias — morador do conjunto,
ativista e coordenador do MTST — destaca a ocupacao de uma antiga banca de revistas no bairro
Sapiranga como uma experiéncia marcante, onde ocorriam saraus, atividades culturais e rodas de
conversa que promoviam a integracdo comunitaria e a reflexao politica. Essa vivéncia foi levada
pelos moradores reassentados para o José Euclides, onde, diante da auséncia de espacgos publicos,
um terreno antes usado como depdsito de lixo foi transformado em espacgo de convivéncia e de agao
cultural. Mesmo em meio a constante presenca de operagdes policiais repressoras, esse espaco foi
revitalizado e ocupado pela populagao, que passou a promover atividades culturais, consolidando-o
como um equipamento comunitario autdnomo. A politica Zona Viva, apds ser institucionalizada, foi
implementada no terreno previamente ocupado pela comunidade. Seu objetivo era a redugao da
mortalidade entre jovens e adolescentes, por meio da criagdo de um espago multifuncional voltado a
cultura, tecnologia e qualificagao profissional, com base nas demandas locais. A infraestrutura fisica
€ composta por contéineres equipados com salas multiuso, biblioteca, brinquedoteca, além de
ensino voltado a educacao de jovens e adultos. Posteriormente, o projeto foi replicado em outros
cinco territérios da cidade, porém, sua difusdo parece ocorrer com pouca variagcdo na estrutura
programatica e com um esvaziamento da pauta de fortalecimento comunitario que caracterizou sua

origem.
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Apesar da institucionalizagao ter desviado, em certa medida, os sentidos e reivindicac¢des
originais dos moradores, seus efeitos praticos e simbdlicos foram amplamente positivos, ao
fortalecer conquistas locais. Exemplo disso é a criagdo, em parceria com a Secretaria Nacional das
Periferias, da primeira agéncia comunitaria de correios do Brasil no José Euclides, garantindo um
servigo basico negado pela auséncia de CEPs. A iniciativa reafirma o potencial da agéo coletiva na
construgao de alternativas concretas de futuro para os territorios populares, diante de uma politica
habitacional que, historicamente, entrega casas, mas nega a cidade. Outra conquista simbdlica foi a
ressignificacdo do territorio, antes marcado majoritariamente pela violéncia e pela exclusdo. O
registro de cem dias sem homicidios no José Euclides, em janeiro de 2025, expressa o inicio dessa
transformacéo e reforga os impactos de politicas construidas a partir do territério, com protagonismo

popular.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As praticas descritas ao longo deste trabalho podem ser compreendidas como uma
expressao concreta da teoria do planejamento insurgente em contextos de conflito territorial
ao evidenciar o papel ativo do Estado neoliberal na destituicdo de direitos, como nos
processos de reassentamento em condigdes precarias, e, simultaneamente, o protagonismo
da organizacdo autdbnoma dos movimentos sociais na construgcdo de alternativas a esse
modelo. Esses movimentos, ao atuarem em espacos frequentemente invisibilizados pelas
politicas publicas tradicionais, conquistam legitimidade e reconhecimento ao “inventarem”
formas de participacdo popular na disputa pelo direito a cidade. No caso do Zona Viva,
percebe-se como o Estado, ao se apropriar de propostas populares, também é capaz de
esvaziar parte de sua dimensao politica e fortalecer interesses eleitorais. No entanto, mais do
que a criagao de um novo equipamento publico, a proposta original do Zona Viva representa o
reconhecimento do territério como espaco simbdlico e vivo, moldado pela acao coletiva. Sua
poténcia esta justamente na capacidade de produzir novas sinteses a partir da auséncia do
Estado, impulsionando politicas publicas locais revolucionarias e conectando os moradores

ao pleno exercicio de seus direitos.
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