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INTRODUCAO

As cidades brasileiras, historicamente marcadas por desigualdades e estruturas
excludentes, tornam o planejamento urbano um campo de disputa. No final do século XX o processo
de redemocratizacao evidenciou o protagonismo das Prefeituras Democréaticas e Populares na
mobilizacdo de movimentos sociais, técnicos e liderangas politicas, promovendo inovacbes e
ampliando a participagdo popular nas politicas urbanas e habitacionais. Tais experiéncias
evidenciaram tanto as potencialidades quanto os limites do planejamento em contextos de
globalizacdo e de avanco do neoliberalismo, ressignificando o territério como espaco de disputa
democratica.

Este trabalho propde analisar os avangos, desafios e licdes dessas gestbes, com énfase nos
instrumentos, estratégias e sujeitos capazes de transformar o conflito em vetor de inclusdo e
inovacdo. Ao sistematizar tais praticas, busca-se contribuir para o debate sobre a democracia local,
evidenciando a centralidade dos conflitos sociais como motores da transformag&o urbana e da

afirmacéo de novos paradigmas de justica e participagao.

ARTICULACAO TEORICO-METODOLOGICA

A articulacao entre o referencial teérico e o percurso metodolégico desta pesquisa expressa
a preocupacdo em alinhar os instrumentos de analise as especificidades do objeto estudado. A
compreensédo das cidades brasileiras como territorios marcados pela convivéncia entre elementos
arcaicos e modernos (MARTINS, 1999; OLIVEIRA, 2013; SCHWARZ, 2014) orientou a adoc¢édo de
abordagens qualitativas e interdisciplinares, que permitissem apreender tanto a historicidade dos
processos urbanos quanto a complexidade das praticas institucionais e dos conflitos sociais
envolvidos.

Assim, a integracao de aportes da economia, sociologia, ciéncia politica, geografia e historia

dialoga com a perspectiva de autores que destacam a centralidade dos sujeitos coletivos, dos
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movimentos sociais urbanos e das gestBes democraticas e populares no processo de
redemocratizacdo a partir de 1986 (SADER, 1998; MARICATO, 2013, 2014). A analise documental
— envolvendo legislagBes, relatérios institucionais, documentos de conselhos, publicacbes
especializadas e materiais produzidos pelas gestbes — fundamenta-se nessa compreensao
ampliada do territério como espaco de disputa politica e produ¢éo de inovagdes institucionais.

Ao privilegiar fontes primérias e secundarias que documentam praticas de participagéao,
planejamento e autogestao em contextos urbanos marcados por desigualdade, o método busca dar
densidade empirica a reflexdo tedrica, possibilitando identificar padrdes, rupturas e contribuicdes
das experiéncias analisadas ao campo do planejamento urbano (BONDUKI, 2017, 2018). O
cotejamento entre registros institucionais e bibliografia especializada, aliado a sistematizacdo dos
dados em repositorio digital préprio (ciclovirtuoso.org), assegura o rigor analitico e permite uma
leitura critica e comparativa das diferentes realidades estudadas.

Dessa forma, a pesquisa adota uma estratégia em que teoria e método se retroalimentam,
possibilitando a construcdo de analises que reconhecem as especificidades locais, as mediacdes
institucionais e os limites impostos pelos contextos historicos, sem perder de vista a busca por
padrdes interpretativos mais amplos e o aprofundamento do debate sobre democracia, justica

urbana e participacdo social no Brasil.

Figura 1: Pagina inicial da segéo “Acervo” do site ciclovirtuoso.org.
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RESULTADOS
A analise do Ciclo Virtuoso das Prefeituras Democraticas e Populares evidencia avancos

expressivos em multiplos eixos da gestao urbana no Brasil entre as décadas de 1980 e 2000. No
campo institucional, observa-se a ruptura com o padrdo administrativo tradicional, centralizador e
excludente, mediante a adocdo de arranjos inovadores como o Orgamento Participativo, as Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) e os Conselhos Gestores, fortalecendo a capacidade publica
local e institucionalizando a participacdo popular nas decisbes urbanas (MARICATO, 2013;
BONDUKI, 1996; FEDOZZI, 2009).

A ampliacdo dos canais participativos permitiu que setores historicamente marginalizados
influenciassem a definicdo de prioridades orcamentarias e de politicas urbanas, consolidando o
Orcamento Participativo como referéncia nacional e internacional, posteriormente replicado em
dezenas de cidades brasileiras e estrangeiras (FEDOZZI, 2009; PT, 1996). No ambito das politicas

habitacionais e de urbanizacdo, destaca-se a implementacdo de iniciativas integradas de



urbanizacdo de favelas, regularizacdo fundiaria e co-gestdo habitacional. Experiéncias
paradigmaticas, como os mutirbes autogeridos em Sao Paulo, o PROFAVELA em Belo Horizonte e
o PREZEIS em Recife, demonstraram a eficicia dessas estratégias na producao de moradias e na
melhoria das condi¢cdes urbanas em assentamentos precérios (BONDUKI, 1996; ROCHA et al.,
2022; SORAGGI; SOUZA, 2022).

A articulagdo de politicas sociais integradas — incluindo saude, educagdo, seguranca
alimentar e incluséo produtiva — contribuiu para avangos mensuraveis, como a reducgéo dos indices
de mortalidade infantil, evasédo escolar e vulnerabilidade social. Cidades como Belo Horizonte,
Santos, Belém e Diadema tornaram-se exemplos de integracdo entre politicas setoriais e ampliacao
do acesso a direitos basicos, evidenciando o potencial transformador dessas gestdes (CHAPPELL,
2018; SANTOS, 1996; MARTINS, 2000).

O reconhecimento nacional e internacional dessas experiéncias se manifesta tanto na
premiagdo por organismos multilaterais — como ONU e UNICEF — quanto na influéncia sobre a
formulacdo de politicas federais, a exemplo do Estatuto da Cidade e do Programa Fome Zero
(BRASIL, 1997; BONDUKI, 1996; ROLNIK, 1996). Esses resultados indicam que as Prefeituras
Democréticas e Populares ndo apenas expandiram a participagéo cidada e promoveram a justica
social, mas também instituiram novos paradigmas de governanga local, consolidando referéncias

inovadoras para o planejamento urbano democratico no Brasil.

CONSIDERACOES

A analise das experiéncias das Prefeituras Democraticas e Populares demonstra que o
planejamento territorial, especialmente em contextos marcados por conflito e desigualdade,
constitui terreno fértil para o surgimento de praticas inovadoras e para a construcdo de arranjos
institucionais orientados pela justica urbana. A atuacdo de sujeitos coletivos revelou-se
determinante para a ampliacdo do acesso a direitos e para a consolidacdo de novos paradigmas de
governanca local, capazes de reposicionar o territrio como espaco de disputa e afirmacao politica.

Entretanto, a hegemonia do paradigma neoliberal e a centralizacéo de recursos, sobretudo
a partir dos anos 1990, impuseram obstaculos significativos a continuidade e a difusdo dessas
experiéncias. O rigor fiscal, a competicao federativa por investimentos e o predominio de
racionalidades tecnocraticas dificultaram a sustentabilidade das praticas participativas e o avancgo
de politicas redistributivas, contribuindo para o desprestigio e, em muitos casos, para 0 apagamento
dessas iniciativas — em especial daquelas voltadas a inverséo de prioridades e & democratizagéo
do espaco urbano (ABREU; LEITE, 1992; COELHO, 1992; GUIMARAES; BACELAR, 1998;
DANIEL, 1999).



O resgate da meméria dessas experiéncias revela-se fundamental para o enfrentamento dos
desafios contemporaneos do planejamento urbano em sociedades atravessadas por conflitos
territoriais e persistentes desigualdades de raca, género e classe. O legado do Ciclo Virtuoso das
Prefeituras Democraticas e Populares constitui referéncia conceitual e pratica para a formulacédo de
agendas que recolocam a cidade como arena politica e reafirmam o planejamento territorial como
processo coletivo, sensivel a pluralidade de sujeitos, temporalidades e saberes.

Em sintese, afirmar a centralidade da democracia local e da justica territorial configura-se

como condicao imprescindivel para a constru¢do de cidades mais justas, inclusivas e democraticas.
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