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RESUMO: A criagdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), em janeiro de 2023,
representou um marco historico na institucionalizagdo das politicas publicas voltadas aos povos
originarios no Brasil. Este artigo analisa como a midia brasileira representou e interpretou a
atuacdo do novo ministério entre sua criacdo, em 1° de janeiro de 2023, e junho de 2024. Para
realizar a pesquisa, foram coletadas no acervo dos jornais Folha de S. Paulo e Estaddo as
reportagens sobre a tematica do Ministério dos Povos Indigenas. Esses arquivos foram lidos e
categorizados de forma virtual por meio de uma abordagem qualitativa, exploratoria e
descritiva, fundamentada na teoria dos multiplos fluxos de Kingdon (2003), especialmente nos
fluxos de problemas e politicas. Os dados coletados revelam que a Folha de S. Paulo ofereceu
cobertura mais ampla e critica, evidenciando o embate entre coalizdes politicas e antipoliticas
no cenario indigena. J4 o Estaddo apresentou baixa incidéncia de contetidos sobre o tema com
a quantidade de reportagens sendo a metade, comparada a quantidade de reportagens da Folha
de S. Paulo, sugerindo possivel desinteresse editorial. A andlise aponta que, apesar dos avancos
proporcionados pelo governo Lula, como a criagdo do Ministério, desafios como a demarcacao
de terras e o enfraquecimento institucional permanecem em disputa. Conclui-se que a midia
desempenha papel central na formagdo da opinido publica e na definicdo da agenda
governamental, podendo tanto contribuir para o avanco dos direitos indigenas quanto reforcar
silenciamentos e omissdes historicas.
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ABSTRACT: The creation of the Ministry of Indigenous Peoples (MPI) in January 2023
represented a historic milestone in the institutionalization of public policies aimed at indigenous
peoples in Brazil. This article analyzes how the Brazilian media represented and interpreted the
new ministry's activities between its creation, from January 1, 2023, to June 2024. For the
research, reports on the Ministry of Indigenous Peoples' issues were collected from the archives
of the newspapers Folha de S. Paulo and Estaddo. These archives were read and categorized
virtually using a qualitative, exploratory, and descriptive approach, grounded in Kingdon's
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(2003) theory of multiple streams, particularly in terms of problem and policy streams. The data
collected reveal that Folha de S. Paulo offered broader and more critical coverage, highlighting
the clash between political and anti-political coalitions in the Indigenous context. Estaddo, on
the other hand, presented a low incidence of content on the topic, with half the number of reports
compared to Folha de S. Paulo, suggesting a possible lack of editorial interest. The analysis
indicates that, despite the advances made by the Lula administration, such as the creation of the
Ministry, challenges such as land demarcation and institutional weakening remain in dispute.
It is concluded that the media plays a central role in shaping public opinion and defining the
government's agenda, potentially contributing to the advancement of Indigenous rights or
reinforcing historical silences and omissions.
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1. INTRODUCAO

A criacdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) do Brasil em 2023 foi considerada
um marco histérico na luta pelos direitos dos povos origindrios. Fruto de décadas de
mobilizagdo e resisténcia indigena, a criagdo do MPI repercutiu em diferentes veiculos de
comunicagdo brasileiros que noticiaram, analisaram e debateram o tema. Este projeto de
pesquisa analisou a atuagdo da midia em relagdo as politicas publicas voltadas ao MPI em um

tempo especifico, compreendido entre a sua criagdo, em janeiro de 2023, e junho de 2024.

Propde-se compreender como a midia representou e interpretou as agdes do Ministério,
identificar discursos predominantes, visdes de mundo presentes nas coberturas jornalisticas no
debate politico sobre a questdo indigena. A pesquisa sobre cobertura midiatica de politicas
publicas destinadas aos povos indigenas ¢ fundamental por diversos motivos. O primeiro ¢ que
a midia exerce um papel altamente responsavel na formacgao da opinido publica e do debate
politico, tendo, portanto, capacidade de influir na maneira como a sociedade se posiciona diante
de questdes complexas como a defesa dos direitos indigenas. Também pode influenciar na
agenda governamental (Kingdon, 2003) que desperta a aten¢do dos formuladores de politicas
publicas (Capella e Brasil, 2022). Ao abordar como a midia representa e interpreta as acdes do
MPI, podemos identificar quais discursos hegemodnicos estao presentes no Brasil, quais valores
e crengas orientam a cobertura jornalistica, e que impacto essas representacdes podem ter na
realizacdo dos direitos indigenas. Ademais, este trabalho contribui para a compreensdo das
dinamicas de poder entre os diferentes atores sociais que participam do campo da luta pelos
direitos indigenas, elencando Estado, povos indigenas, sociedade civil e a midia. Ao

analisarmos a atuacdo da midia, podemos perceber como os interesses e as agendas de



diferentes atores sociais influenciam a cobertura jornalistica e a constru¢do do debate publico

sobre a questao indigena.

2. REFERENCIAL TEORICO

O campo da politica publica ¢ um espago complexo, permeado por disputas de poder,
diferentes atores e multiplos interesses. Para compreender o papel da midia nesse processo, este
estudo se apoia na teoria dos multiplos fluxos de Kingdon (2003), a qual sustenta que a entrada
de determinados temas na agenda governamental ocorre quando ha convergéncia entre trés
dimensodes: o fluxo de problemas, o fluxo de solugdes e o fluxo politico. A presente pesquisa
concentra-se especialmente nos fluxos de problemas e de politicas, uma vez que a visibilidade
conferida pela midia a determinadas questdes pode transformar demandas sociais em
prioridades governamentais, a0 mesmo tempo em que as alternativas propostas por
especialistas, gestores e movimentos sociais definem os caminhos possiveis para a acdo estatal.

Segundo Kingdon, a visibilidade dada pela midia a determinados problemas pode
impulsionar sua entrada na agenda, funcionando como um ator que pressiona os formuladores
de politicas. Nesse sentido, a midia ndo apenas informa, mas também seleciona e enquadra as
questdes que chegam ao debate publico.

Autores classicos ajudam a compreender esse processo. Bobbio (1998) define politica
como a atividade que busca manter a ordem interna e as relagdes externas de uma comunidade
por meio do poder, em contraposi¢ao a antipolitica, caracterizada pela omissao ou pelo ataque
a propria politica institucionalizada. Weber (1993), por sua vez, distingue entre a ética da
convicgao e a ética da responsabilidade: a primeira guia-se por principios, independentemente
das consequéncias, enquanto a segunda avalia os efeitos das acdes sobre a coletividade.

Essas categorias sdo tuteis para compreender os embates em torno das politicas
indigenistas. Nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, prevaleceu a antipolitica,
marcada pelo enfraquecimento institucional da Funai e pela paralisacdo das demarcacdes de
terras. J4 no governo Lula, com a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, observa-se uma
tentativa de reinstitucionalizag¢do da politica indigenista.

Por fim, Peters (2019) contribui com a nogdo de institucionalizagdo e

desinstitucionaliza¢do de politicas, processo pelo qual instituigdes podem ser fortalecidas ou



enfraquecidas a depender das coalizdes politicas em disputa. Assim, compreender o papel da
midia nesse contexto ¢ essencial para avaliar como discursos, crengas ¢ interesses moldam a

agenda governamental e impactam os povos indigenas.

3. RESULTADOS

A cobertura mididtica sobre a atua¢do do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) entre
janeiro de 2023 e junho de 2024 foi marcada por diferengas significativas entre os dois jornais
analisados, além de refletir claramente a disputa entre as coalizdes de politica e antipolitica. A
Folha de S. Paulo demonstrou uma abordagem mais abrangente e critica, com um total de 36
matérias relevantes apos a filtragem, enquanto o Estaddo apresentou uma cobertura mais
reduzida e esparsa, com apenas 18 matérias, o que sugere um possivel desinteresse editorial ou
uma tendéncia antipolitica mais acentuada. Essa disparidade quantitativa e qualitativa entre os
veiculos evidencia o papel seletivo da midia na priorizacao de pautas e na formagao da opiniao
publica.

A aplicagdo da teoria dos multiplos fluxos de Kingdon permitiu categorizar o contetido
noticioso em dois eixos principais: o fluxo de politica, que abrange agdes governamentais
favoraveis aos direitos indigenas, como a propria criagdo do MPI, a retomada das demarcagdes
de terra e as operacdes de enfrentamento a crise Yanomami; e o fluxo de antipolitica, que
engloba as pressdes contrarias, como o lobby do agronegocio, o esvaziamento institucional do
ministério, a aprovagao do marco temporal e as criticas internas ao governo. Os temas mais
recorrentes em ambos os jornais foram governanca, demarcacgao de terras e direitos indigenas,
indicando que essas sdo as arenas centrais de disputa narrativa e politica. A crise humanitaria
Yanomami, em particular, emergiu como um evento catalisador que ndo apenas demandou
respostas urgentes do Estado, mas também redefiniu a agenda politica, tornando visivel o
desmonte promovido pelos governos anteriores e a necessidade de reconstrucdo de politicas
publicas especificas.

Por fim, a pesquisa conclui que a midia exerce uma influéncia decisiva e ambivalente
na trajetdria das politicas indigenistas. Ela pode atuar como um agente de pressao para o avango
de direitos, dando visibilidade a problemas graves e cobrando a¢des do poder publico, mas

também pode reproduzir narrativas de resisténcia, omitir nuances ou amplificar criticas que



enfraquecem a agenda indigena. A criagdo do MPI representou um marco simbolico e
institucional historico, porém sua consolidagdo e efetividade permanecem condicionadas a um
jogo complexo de forgas politicas, interesses econdmicos e, crucialmente, ao modo como a
grande imprensa escolhe enquadrar e priorizar essa pauta perante a sociedade e os formuladores

de politicas.

REFERENCIAS

BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Tradugdo Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Sao Paulo: edigodes 70, 2016.

BIGGI, J. V. X. RESENHA: Violéncias contra Povos Indigenas no Brasil. Revista
Territorial (ISSN 2317-0360), v. 12, n. 2, p. 410-414, 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: jul. 2024.

. Decreto n° 11.355, de 1° de janeiro de 2023. Aprovou a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianga do Ministério
dos Povos Indigenas.

DYE, T. D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall. 1984.

FERREIRA, C. N. A politica de drogas na midia: agentes e argumentos presentes no jornal
ZERO HORA de 2003 a 2016. Revista Contraponto, v. 7, n. 2, 2020.

GERRING, John. Qualitative Methods. Annual Review of Political Science, 2017, p.15-36.

GERRING, John. Pesquisa de estudo de caso: principios e praticas. Traducao: Caesar Souza.
Petropolis/RJ: Vozes, 2019.

JUSTINO, G. O. Vozes Indigenas na Satde: trajetérias, Memorias e Protagonismos. Maloca:
Revista de Estudos Indigenas, Campinas, SP, v. 6, n. 00, p. €023005, 2023. DOI:
10.20396/maloca.v6100.18460. Disponivel em:
https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/maloca/article/view/18460. Acesso em: 23
jul. 2024.

KINGDON, John W. Agendas, Alternatives and Public Policies. Glenview, Longman,
updated second edition, 2003.

PETERS, B. Guy. Institutionalization and deinstitutionalization: Their role in institutional
theory. In: PETERS, B. Guy. Institutional theory in political science: The new
institutionalism. Edward Elgar Publishing, 2019, p. 218-233.

PORANTIM - Em defesa da causa indigena. Governo de transi¢ao, governabilidade e a
efetivaciao dos direitos humanos. Ano XLIV — N° 451 — Brasilia, 2022.



SANTOS, A. R. C. Vozes indigenas na satde: retomando territorios de fala na silenciosa
noite colonial. 2023.
NORBERTO BOBBIO - Dicionario de Politica. Politica. 11° edigao 1909

WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocacdes. Sao Paulo: Ed. Cultrix, 1993.



