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1 INTRODUCAO

Previsto como obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes pelo Estatuto
da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, o Plano Diretor é o principal instrumento da politica
de desenvolvimento urbano. No DF, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, PDOT-DF,
esta em revisao desde 2018, sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Habitagao, com atividades diversas de participagdo comunitaria.

A mera existéncia de mecanismos participativos ndo € garantia de cumprimento pleno
do direito de participacao, assim, faz-se relevante avaliar processos participativos a partir da
observacdo de caracteristicas relevantes para a garantia de interacdes e resultados
democraticos. A literatura académica tem proposto metodologias de avaliagido que podem

auxiliar a qualificar as experiéncias participativas.
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Anduiza e Maya (2005) sugerem-4 dimensbes‘de analise: “quem participa?”, sobre a
quantidade, diversidade, e representatividade dos participantes; “o que esta envolvido”, com
foco relevancia das questdes tratadas e na capacidade real de decisao; “como vocé participa”,
sobre o envolvimento dos atores, a disponibilidade de recursos e a organizagéo do processo;
e “quais sdo as consequéncias do processo participativo”, que investiga a capacidade de
deliberacao e o potencial de influenciar a cultura participativa.

Analisado por Assis e Myssior (2019) em processos voltados ao planejamento urbano,
o Cubo da Democracia é proposto por Archon Fung em trés dimensdes: “quem participa”, que
avalia o grau de inclusao variando de participagao restrita a formatos abertos; “como ocorre
a comunicagao a construgao de decisbes”, que analisa o grau de deliberagcao do processo; e
“‘qual é a capacidade de influenciar politicas publicas”, que avalia se as decisbes tomadas

nos espacos participativos sao efetivamente consideradas.

2 METODOLOGIA

O Decreto n° 41.004/ 2020 instituiu a Estrutura de Governanga e Gestao Participativa
da revisdo em 4 instancias: Coordenacdo Técnica; Comissdao de Governanca—CGO,
colegiado consultivo composto por titulares de érgaos; Grupo de Trabalho Interinstitucional—
GTI, com representantes técnicos dos governo; e Comité de Gestao Participativa-CGP,
consultivo e propositivo com selegdo por edital.

Além dessas 4 instancias, as atividades ocorridas e registradas no website oficial da
revisdao do Plano Diretor, acessivel pelo link https://sistemas.df.gov.br/PDOTSEDUH/PDOT,

sdo: Reunides do CGP, Reunido Publica de Consolidacado, Requerimentos via processo, Pré-

Propostas, Encontros para Pensar o Territorio, Oficinas Tematicas, Reunides Livres, Oficinas
Participativas por Regiao Administrativa, Oficinas Participativas por Unidade de Planejamento
Territorial e Audiéncias Publicas.
Na pesquisa, para fins de avaliacdo das atividades ocorridas até abril de 2025, adotou-
se as seguintes categorias de avaliagao, com base no referencial tedrico apresentado:
e Inclusdo: sobre o perfil de quem participa, percebendo se os mecanismos permitem
participacao aberta ao publico ou se tém direcionamento e regras especificas;
e Representatividade: considera a abrangéncia da participacao e se ela consegue ser

representativa dos perfis distintos da comunidade de referéncia;
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e Colaboracao: se 0 desenho é capaz de contribuir para interagdes construtivas entre
os participantes e servir, portanto, como espago de aprendizagem e colaboragéao;
e Deliberacao: avalia a possibilidade de decisdo dos participantes, se ha deliberagao
real ou se funciona em carater apenas consultivo;
e Investimento: verifica se houve dispéndio de recursos financeiros para as atividades
e se o montante é significativo.
Todas as instancias participativas receberam avaliagdo entre BOA, RAZOAVEL e
RUIM para cada quesito, permitindo quantificar os aspectos qualitativos analisados. Foram
considerados 0os mecanismos registrados na pagina oficial da revisdo e as instancias de

governanga participativa, exceto a Coordenagéo Técnica, que ndo inclui participagao social.

3 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

A Inclusdo obteve melhor desempenho. Das 12 instancias, 9 foram consideradas boas
por permitirem a participacdo do publico sem restricoes, 1 foi avaliada como razoavel, por ter
participagao controlada via edital, e 2 como ruins, por restringirem o acesso. A Colaboracao
obteve 2 mecanismos bem avaliados, sendo 5 razoaveis e 5 ruins. Formatos tradicionais,
como reunides e audiéncias publicas, ndo favorecem dindmicas colaborativas. As oficinas
participativas e tematicas, por seu turno, buscaram formato mais ludico e acessivel,
promovendo colaboragao entre os participantes.

O quesito Investimentos considerou a atuagcdo da empresa contratada. Dos 12
mecanismos, 4 utilizaram esse recurso, enquanto 8, sem investimento extra, tiveram
avaliagdo ruim. Entre 2019 e 2024, foram gastos R$ 232.520,58 com o contrato da revisdo
do PDOT, valor que representa 3,2% do total investido na politica urbana no periodo*.

A Deliberacdo obteve 10 instancias ruins, 2 razoaveis e nenhuma boa. As atividades
de participagdo nédo ofereceram espagos de tomada de decisdao coletiva. Sobre

Representatividade apenas o CGP pdde ser analisado. Dos 40 representantes, 5 sdo do

governo, 20 de movimentos sociais e 15 de empresas e entidades de representagao
técnica/académica, sendo considerada boa, dada a abertura a segmentos historicamente

excluidos.

4 Calculo feito a partir do Quadro de Detalhamento de Despesa dos anos de 2019 a 2024.
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Os formatos de melhor resultado _foram' as-Oficinas, pois eram abertas ao publico,
tiveram investimento de recursos e propuseram dindmica que favoreceu a colaboracao entre
os participantes. As Reunides Livres e os Encontros para Pensar o Territério tiveram bom
desempenho pois nao tiveram restricido de participacédo e propunham consenso no desenho
participativo. As Audiéncias Publicas melhoraram na avaliagado por dispor de investimentos

especificos para sua realizacao.

Grafico 1: Avaliagao dos indicadores de qualidade do processo de revisao do PDOT-DF.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O CGP foi o formato com mais quesitos bem avaliados, destacando-se em
representatividade e inclusdo, além de colaboracao e deliberacéo razoaveis. Requerimentos
e Pré-Propostas foram bem apenas em inclusao, pois eram abertos ao publico. O GTI teve
avaliagao razoavel em colaboragéao e deliberagéo, gragas a diversidade técnica que favorece
consensos. A CGO teve a pior avaliagdo, sem registros de reunides, composta por titulares

de pastas e com forte poder de decisao concentrado no governo.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise dos mecanismos de participagéo social na revisao do PDOT-DF desvela
questdes relevantes sobre a qualidade da participagdo social no planejamento urbano. A
maioria das atividades avaliadas fomentou a inclusdo ao favorecer a participagédo ampla da
populagdo, no entanto, o estudo revela limitagcdo na baixa capacidade de deliberagéo.

As oficinas participativas se destacaram como o formato mais qualitativo, reunindo

inclusdo, colaboragdo e investimento, o que reforca o potencial desses espagos para
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promover experiéncias mais democraticas. Por-outro lado; instancias decisorias como a
Comissao de Governanga (CGO) apresentaram baixa qualidade participativa, concentrando
poder em atores governamentais e funcionando a margem de mecanismos mais abertos.
Ao propor uma avaliagdo empirica fundamentada em referenciais teoricos, este
trabalho permite identificar avangos, contradi¢gdes e lacunas em momentos decisivos no que
tange ao direito a cidade. Identificar os limites da participacao formalizada e propor caminhos
para seu aprimoramento torna-se tarefa urgente e necessaria. Assim, os resultados aqui
apresentados reforcam a importancia de avaliagdes sistematicas da qualidade participativa e
apontam para a necessidade de fortalecimento institucional de praticas com maior
repercussao nos processos decisorios. Trata-se de um passo essencial para que o direito a
cidade nao se restrinja a um discurso normativo e a praticas protocolares, mas se materialize

em processos inclusivos, legitimos e efetivos.
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