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1 INTRODUGAO

O planejamento urbano de Salvador historicamente prioriza agées de infraestrutura de
viaria como estratégia de expansao da cidade, resultando em segregacao socioespacial e
deslocamento de populagdes negras e de baixa renda, sem politicas habitacionais eficazes
e mantendo a inseguranga de posse. Desde interven¢des de modernizagao da cidade no
inicio do século XX, passando por projetos como a Linha Viva, até a criagao de instrumentos
urbanisticos relacionados a infraestrutura de transportes, ha um padrao de desconsideracao
do direito a moradia e a cidade da populagédo das populagdes residentes em areas que hoje
chamamos de comunidades urbanas. Este trabalho analisa como a Transformacao Urbana
Localizada (TUL) e o Plano de Mobilidade (PlanMob) se inserem nessa légica, podendo
intensificar a especulagao imobiliaria em detrimento das comunidades das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS).

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS
2.1 A légica da expansao viaria no planejamento urbano de Salvador

O EPUCS (1940 - 1952) foi um plano pioneiro na incorporagéao da légica de expansao

viaria a partir da proposigdo das avenidas vale, a exemplo da Avenida Vasco da Gama
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(Gordilho, 2008)*. Fernandes® expde que durante sua execugao, constatou-se que 81% da
populagdo “negra e parda” moravam nos mocambos, que tem sua origem ligada a refugios
de pessoas escravizadas, em areas de terra batida, sem saneamento basico, e com riscos
de alagamento. Associado a isso Gordilho® pontua a aprovagdo do decreto municipal
n°347/44, normatizando a extingdo de mocambos

Tendo como referéncia o EPUCS, segundo Sampaio®, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (Plandurb) (1976/79) passa a definir que o uso do solo e os
transportes sao os elementos estruturantes da ordenacao territorial.

Essa forma de planejamento é reiterada no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
de Salvador” (PlanMob), que propde politicas e agbes estruturantes para o Sistema Viario e
o Sistema de Transporte, apontando as ZEIS em suas citagdes como “fatores inibidores do
desenvolvimento urbano”. Evidencia-se, desta maneira, a visdo da gestdo municipal sobre
essas areas, que sao, em sua maioria, as areas de maior concentracdo de pessoas negras
(Mapa 1) e de baixa renda (Mapa 2).

Mapa 1 — Concentracédo de Negros em Salvador e ZEIS
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Distribuicdo Racial nas ZEIS em Salvador
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Mapa 2 — ZEIS x Renda em Salvador

Renda x ZEIS em Salvador
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2.2 A Transformacao Urbana Localizada e o impacto na cidade

Em conformidade com os objetivos do PlanMob, a Transformagao Urbana Localizada
(TUL), instrumento previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), autoriza,
por meio de lei especifica, a realizagao de intervengdes urbanas pontuais, de areas de até
50.000m?, em um raio de abrangéncia de 800m (oitocentos metros) das estagdes dos

sistemas de transporte de alta e média capacidade, lastreada em suposto interesse publico
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(SALVADORS?, 2020).

Embora esse instrumento alegue promover a urbaniza¢ao qualificada e o atendimento
ao interesse publico, sua flexibilidade normativa e sua associacdo direta com a légica de
valorizacao fundiaria o tornam uma ferramenta estratégica para a especulagédo imobiliaria,
especialmente porque as zonas com infraestrutura de mobilidade séo atrativas ao mercado.
Mais do que isso, a TUL contribui para o fatiamento do planejamento urbano: ao permitir que
o territério seja gerido por uma sequéncia de projetos localizados, definidos por leis
casuisticas e interesses especificos. Esvazia, assim, a capacidade do planejamento urbano
de atuar de forma sistémica, integrada e orientada pela fungdo social da cidade.

Esse planejamento por excec¢do, ainda que revestido por procedimentos participativos
formais, fragiliza os principios de justica espacial e ambiental, ao permitir que decisées
estratégicas sobre o futuro da cidade sejam tomadas com base em interesses fragmentados
e de curto prazo, muitas vezes orientados pelo mercado e pela légica de valorizag&o do solo,

em detrimento dos territérios populares e de areas de valor ambiental.

Mapa 3 — Impacto da TUL nas ZEIS
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Cerca de 111(47%) ZEIS sao impactadas pelo raio de abrangéncia da TUL (Mapa 3).
Embora haja o entendimento com base no principio da fungéo social da propriedade e no

direito a moradia que o instrumento ZEIS se sobreponha a outros ordenamentos como aquele
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que venha a ser estabelecido na aplicacdo da TUL n&o ha garantia sobre isso, o que pode

colocar em risco a permanéncia da populacdo moradora das ZEIS em seus territorios.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, a TUL representa uma tentativa de interferir nas areas de ZEIS de
maneira discriminatéria, favorecendo o mercado especulativo, e colocando em risco a
permanéncia da populagdo majoritariamente negra e pobre da cidade, retomando assim, os
processos histéricos de expulsao dessa populagdo em nome da implantacao de infraestrutura

de mobilidade urbana na busca de um suposto e controvertido “desenvolvimento urbano”.
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