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1 INTRODUGAO

A contratualizagéo da gestao de parques publicos urbanos, fendbmeno relativamente
recente no Brasil, ja € marcada por conflitos. Em S&o Paulo, protestos contra a concessao do
Parque da Agua Branca, em 2022, denunciaram a auséncia de participagdo popular e o
esvaziamento da finalidade publica.* No mesmo ano, a concessionaria do Parque Ibirapuera
pleiteou uma indenizacdo de R$ 42 milhdes da Prefeitura Municipal, alegando prejuizos
decorrentes da pandemia da Covid-19.° Em Porto Alegre, ativistas reivindicaram a paralisagéo
das obras do Parque Harmonia, apés a derrubada de centenas de arvores pela
concessionaria.® Esses episodios evidenciam que a contratualizagdo dos parques urbanos
mobiliza disputas em torno do uso, do acesso e dos significados atribuidos aos espacos

publicos.
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Apesar dos avangos no estudo dotema, “® sabe-se pouco sobre como os contratos
administrativos de concessao de parques urbanos séo construidos antes de sua formalizagao.
Ao anteciparem obrigac¢des e projetarem modos de apropriagéo, esses documentos juridicos
produzem formas especificas de regulagdo do espacgo. Contudo, o contrato em si condensa
disputas que precedem a sua assinatura — como € concebido, negociado e apresentado a
sociedade. Contratos nao sdo meros instrumentos juridicos, mas tecnologias relacionais que
moldam comportamentos, permeados por assimetrias de informacgéo e condi¢des técnicas.® A
formacao contratual emerge como arena de disputa, em que diferentes agentes — técnicos,
politicos, comunitarios e econémicos — lutam para definir os sentidos da regulagao do espaco.

Este trabalho busca preencher essa lacuna de conhecimento ao investigar, na
perspectiva da geografia juridica critica,' como se manifestam as disputas pela regulagéo do
espaco no processo de preparagcao da contratualizacdo de parques urbanos. O caso a ser
estudado é o do parque Marinha do Brasil, em Porto Alegre — RS, um espaco publico de
excepcional valor para a cidade, constituindo um patriménio cultural, ambiental e social
consolidado ao longo de décadas na memdria afetiva dos porto-alegrenses. A pesquisa
empirica, ainda em andamento, vincula-se ao projeto “Geografias Juridicas da Cidade:
Estudos Empiricos sobre a Regulagdo Do Dominio publico” (Chamada CNPg/MCTI/FNDCT n°
18/2021 — Universal), desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa Direito e
Sociedade (GPDS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Quais argumentos e justificativas econémicas sdo mobilizados para sustentar a
contratualizagao do parque, e como se articulam as promessas de rentabilidade privada com
os prometidos beneficios publicos? Como se deu o processo de participacdo popular na
formulacdo da proposta, e que controvérsias e reivindicagbes emergiram a partir do
envolvimento de diferentes atores? Que transformagdes no acesso, nos usos € nos modelos
de gestdo do parque estéo previstas na proposta, e como essas transformacgdes refletem (ou
ignoram) os conflitos surgidos? Para responder a essas questdes, foi realizada uma analise
documental, com foco em materiais relativos a fase pré-contratual, a exemplo do Estudo de

Viabilidade Técnica e Econémica, projeto de concessao, registros das audiéncias publicas,
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noticias da imprensa local e edital de -concorréncia e: seus ‘anexos, incluindo a 'minuta

contratual.

2 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

O parque Marinha do Brasil, contiguo ao parque Jaime Lerner, separado pela avenida
Edvaldo Pereira Paiva, esta localizado junto a orla do Guaiba, no trecho que se estende da foz
do Arroio Diluvio ao complexo do Estagio Beira-Rio, em Porto Alegre. Tanto o Marinha do
Brasil, com 70,7 hectares, inaugurado em 1978; e o Jaime Lerner, com 14,6 hectares, aberto
ao publico em 2021, sdo dotados de equipamentos como pistas de skate, campos de futebol,
quadras esportivas e areas de recreacao infantil. Embora originalmente planejados para lazer,
contemplacdo e praticas esportivas, atraem usuarios em grande numero para as mais
variadas atividades. Alegando enfrentar desafios para arcar com as despesas de
conservacao, a Prefeitura Municipal langou, em 2022, um projeto de contratualizacdo da
gestdo de ambos os parques. O modelo de concessao € o previsto na Lei Municipal n.
12.559/2019, e envolve, como contrapartida, a sua exploragcdo econdmica pela
concessionaria (cobranga de estacionamento, exposicdo dos usuarios a publicidade,
destinagao de areas para restaurantes e lojas etc.)

A proposta de concessdo a iniciativa privada criou, desde o inicio, tensdes entre
direitos coletivos e interesses econdmicos. Na audiéncia publica realizada em 17 de novembro
de 2022," o Marinha do Brasil foi apresentado pela Prefeitura Municipal como espago a ser
requalificado, com vocagdo sobretudo para o esporte, embora se reconhecesse a sua
multifuncionalidade. A proposta de sua concessdo em conjunto com a do parque Jaime Lerner
resultou em uma nova espacialidade, unificando parques com histérias bem distintas em um
unico complexo urbano. A justificativa central apresentada pelo poder publico é a de que a
concessao desoneraria os cofres municipais, uma vez que o governo nao teria condigbes de
garantir a seguranga, a manutengao e o pleno uso dos parques. Esse discurso se ancora na
construcdo de uma imagem de ineficiéncia estrutural da gestdo publica e na promocao da
iniciativa privada como solugdo tecnicamente superior. A narrativa se fortalece com
referéncias a experiéncias semelhantes implementadas em Sao Paulo, sugerindo que se trata
de um modelo inevitavel, ja testado e validado.

No Estudo de Viabilidade Técnica'?, essa transformagédo vem acompanhada de um

projeto de reconfiguragao dos usos. Propde-se a instalagao de uma arena de eventos,

" PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Audiéncia Publica para Licitagao dos
Parques de Porto Alegre. Porto Alegre: Camara Municipal, 17 nov. 2022a.
2 FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV. Estudo de viabilidade para concessdo de parques e
pracas municipais: Produto 2 — Estudo de Viabilidade Técnica-operacional — 2% versao. Porto
Alegre: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 10 maio 2022.
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quiosques urbanos, uma pracga gastronémica, parques inflaveis, arborismo e até a ativagédo de
um heliponto, sinalizando a previsdo de novos servigos pagos, inclusive de alto valor
agregado. A ampliacdo dos horarios de funcionamento e a previsdo de eventos de grande
porte indicam uma reorientagéo da gestao, voltada a diversificagao de receitas e a captagéao
de novos publicos. A vocacéao esportiva, exaltada no discurso oficial, torna-se pano de fundo
para a exploracdo econdmica por meio de atividades de lazer, alimentagao e entretenimento,
convertendo os parques em polos de consumo e turismo.

Contudo, a forma como se deu o processo participativo revela importantes assimetrias
na distribuicdo do poder de influéncia sobre o projeto de concessao. A consulta publica foi
realizada de forma online, entre os dias 4 e 24 de novembro de 2022,"™ exigindo dos
participantes o preenchimento de formularios estruturados. Embora a Prefeitura Municipal
tenha afirmado que todas as contribuicbes seriam analisadas e respondidas ao final da
consulta, podendo ser incorporadas a proposta,’ nido houve divulgagdo publica da
sistematizacdo das respostas.

Na audiéncia publica de 17 de novembro,' um dos principais questionamentos foi a
auséncia de debate sobre a prépria pertinéncia da concessao. Isto €, o processo participativo
teria se limitado a discussdo dos termos da concessdo, ndo de sua necessidade ou
legitimidade. Essa limitagao revela um escopo reduzido de delibera¢ao, no qual a concessao
foi apresentada como decisdo ja tomada. Ademais, o curto prazo de consulta pode ter
comprometido a capacidade de mobilizagdo da sociedade civil, j& que a participagao na
audiéncia praticamente se restringiu a movimentos ambientalistas e vereadores da oposicao.
O controle do tempo, do conteudo e do formato da participagao publica operou como uma
tatica de limitagao da barganha. A arena contratual, que poderia abrigar disputas normativas
legitimas sobre os sentidos do espago publico, foi desenhada de forma a reduzir o impacto no

projeto da participacao popular.

' PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Consulta publica sobre concessido dos
parques encerra nesta quinta-feira. Secretaria Municipal de Parcerias, 23 nov. 2022c. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/smp/noticias/consulta-publica-sobre-concessao-dos-parques-encerra-nesta-
quinta-feira. Acesso em: 17 jun. 2025.
" PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Consulta Publica n°® 02/2022: Concessdo dos
Servigos Publicos de Operagao, Administragdo, Manutengao, Implantagdo, Reforma e Melhoramento
dos Parques Farroupilha, Calgaddo do Lami, Marinha do Brasil e Trecho 3 da Orla do Guaiba.
[Formulario eletrénico], 2022b. Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSdyOvsdIDL3ejM-
_jQwgrk2NyiWNT17Jcns0CHz2a8IrXmvsA/viewform. Acesso em: 17 jun. 2025.
'® PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Audiéncia Publica para Licitagao dos
Parques de Porto Alegre. Porto Alegre: Camara Municipal, 17 nov. 2022a.
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As transformacgdes previstas na proposta de concessdo, conforme delineadas no
edital,’® abrem a iniciativa privada uma ampla margem de exploragdo econdémica, com
diversas possibilidades ja antecipadas no Estudo de Viabilidade Econémica. A Unica garantia
expressa no edital em relacdo as demandas levantadas a audiéncia publica € a manutengao
do acesso gratuito aos parques; no entanto, o uso qualificado desses espagos passa a
depender de relagbes de consumo mediadas por contratos privados. Servigos anteriormente
inexistentes, informais ou oferecidos pontualmente, como o pouso de helicdpteros ou a
realizagdo de shows de grande porte, deixam de ser excec¢des e podem se tornar elementos
centrais na nova légica funcional.

Essa reconfiguracao dos usos e da gestao ocorre sem oferecer respostas concretas as
preocupacoes manifestadas na audiéncia publica. As reivindicagdes sobre a funcao social dos
parques, o risco de gentrificacdo, os impactos sonoros dos eventos e a constituicdo de
"cercamentos simbdlicos", levantadas na audiéncia, ndo foram contempladas no edital. Assim,
0 que pode se consolidar € um novo regime de regulagao do espago urbano, baseado na

conversao de bens publicos em ativos de mercado.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de preparacao da contratualizagado do parque Marinha do Brasil revela
disputas pela regulagédo do espago urbano, nas quais se busca reorganizar o uso e a gestao
dos parques segundo logicas de rentabilidade e controle, em tensdo com formas sociais de
apropriacao que sao frequentemente silenciadas nos documentos oficiais e nos mecanismos
institucionais de participacdo. O processo de concessao foi construido partindo da ideia do
parque como um “complexo multifuncional voltado ao esporte e ao lazer”, funcionando como
estratégia de construgdo de imagem de um bem publico passivel de exploragdo econdmica
por meio da oferta de servicos pagos e da realizagdo de eventos de grande porte, conforme
delineado no Estudo de Viabilidade Econémica. As disputas em torno dessa proposta revelam
uma tensao entre, de um lado, a narrativa institucional da Prefeitura Municipal, que justifica a
concessao com base na suposta ineficiéncia estatal e na promessa de modernizagao pela via
da parceria com a iniciativa privada, e, de outro, as criticas emergente de um processo de
participacao popular limitado, que apontam os riscos dessa transformagao para o carater
publico dos parques urbanos. Essa participacado se deu de forma restrita, impedindo qualquer

deliberagao sobre a propria necessidade da concessao, revelando a construgado de uma arena

'® PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. Edital de Concorréncia n® [+]/2022 — Lote 2: Concess&o dos
servigos de operagéo, administracdo, manutencgéo, implantagao, reforma e melhoramento do Trecho 3
do Parque Urbano da Orla do Guaiba e Parque Marinha do Brasil, bem como execug¢do de obras e
servigos de engenharia. Porto Alegre: 2022d.
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contratual moldada para conter disputas, reduzindo a capacidade de interferéncia popular

sobre a regulagéo do espaco.
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