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1 INTRODUGAO

Em um cenario de agravamento dos desastres socioambientais, a legislagdo federal
estabelece diretrizes para que as politicas municipais de planejamento urbano promovam a Justica
Socioambiental e reduzam as vulnerabilidades existentes. Enquanto o Estatuto da Cidade
regulamenta as questdes gerais da politica urbana, a Politica Nacional de Protegcédo e Defesa Civil
(PNPDEC) exige a incorporagcdo de acgbes voltadas a prevengdo de desastres nos respectivos
instrumentos. Na medida em que tais critérios sao desatendidos no ambito dos municipios,
ampliam-se as desigualdades socioespaciais e agravam-se os cenarios de racismo ambiental.

Diante da frequéncia com a qual os desastres atingem Porto Alegre (POA), no Rio Grande do
Sul (RS), o presente estudo objetiva analisar o contexto no qual as respectivas politicas vém se
desenvolvendo. O problema de pesquisa gira em torno da seguinte pergunta: como é possivel
estabelecer uma relagao entre as politicas de planejamento urbano de POA e o racismo ambiental?
A hipétese a ser averiguada é a de que a desconformidade das politicas urbanas municipais com as
diretrizes nacionais e o respectivo direcionamento aos interesses econdmicos resultam na desigual

distribuigcdo dos impactos dos desastres e no agravamento do racismo ambiental.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

A competéncia municipal para a execucao da politica urbana deve observar as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e pela PNPDEC. Na busca pela Justica Socioambiental e
pela reducdo de vulnerabilidades, ambas as normas estabelecem um conteddo minimo a ser

incluido nos planos diretores dos municipios (2.1). Em Porto Alegre (POA), a desconformidade das
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respectivas politicas com as diretrizes nacionais resulta na ampliagdo das desigualdades
socioespaciais e no agravamento de cenarios de racismo ambiental. Para além da urgéncia na
adequacao dos instrumentos de planejamento urbano no municipio, evidencia-se a necessidade de

superagao do paradigma sobre o qual tais politicas vém sendo construidas (2.2).

2.1 Diretrizes nacionais para o planejamento urbano municipal

Entre as competéncias legislativas atribuidas constitucionalmente aos municipios, estdo a
promogédo adequada do ordenamento territorial — mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano* — e a execugdo da politica de desenvolvimento
urbano®. Para a regulamentacdo destes dispositivos, o Estatuto da Cidade estabelece exigéncias
fundamentais de ordenacao territorial as quais, expressas nos planos diretores, asseguram aos
cidaddos qualidade de vida, Justica Social e desenvolvimento econdmico®.

Além da necessidade de revisdo dos planos diretores, pelo menos, a cada dez anos, existe
um conteldo minimo a ser observado por tais instrumentos, que inclui: (a) a delimitagdo das areas
urbanas passiveis de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios; (b) o direito de
perempg¢ao municipal, a outorga onerosa e a transferéncia do direito de construir e as operagdes
urbanas consorciadas; e (c) o sistema de acompanhamento e controle’. Com o advento da
PNPDEC, passou-se a exigir também a incorporacdo de ac¢des de protecdo e defesa civil ao
planejamento urbano, com vista a promoc¢do da Justica Socioambiental e a reducdo das
vulnerabilidades®.

Para tanto, a PNPDEC veda a concessao de licenca ou alvara de construgdo em areas de
risco indicadas como n&o edificaveis nos planos diretores municipais® e exige que os municipios
suscetiveis a risco de desastre incluam nos respectivos instrumentos: (1) parametros de
parcelamento, uso e ocupacao do solo para a promocao da diversidade de usos; (2) mapeamento
de areas suscetiveis a desastres; (3) planejamento de ac¢des de intervengao preventiva e realocagao
das areas de risco de desastre; (4) medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a
mitigacdo dos impactos dos desastres; e (5) diretrizes para a regularizacdo fundiaria de

assentamentos urbanos irregulares e previsdo de areas para habitagdo de interesse social™.

* Brasil. Constituigdo Federal, art. 30, VIII.
® Brasil. Constituigdo Federal, art. 182.
® Brasil. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, art. 39.
" Brasil. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, art. 42.
8 Brasil. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, art. 8°, IlI.
® Brasil. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, art. 23.
% Brasil. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, art. 40, § 3°.
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Em que pese Porto Alegre esteja inserida em cadastro federal como suscetivel a riscos de
deslizamentos, enxurradas e inundagdes'', suas politicas municipais de planejamento urbano néo
atendem as diretrizes nacionais para a promog¢ado da Justiga Socioambiental e redugdo de
vulnerabilidades. Ao contrario, a contribuicdo histérica de tais politicas para a reproducido de
desigualdades socioespaciais tem se tornado a cada dia mais grave. Isso porque, a potencializagao
dos eventos climaticos extremos resulta em impactos negativos desiguais sobre a populagédo, em

prejuizo de comunidades com menor concentracao de renda, conforme se analisa a seguir.

2.2 A desconformidade do planejamento urbano de Porto Alegre/RS as diretrizes nacionais

Apds a enchente de 1941, o desenvolvimento e a ocupagio de bairros como Sarandi e
Farrapos, nos quais existe uma baixa concentragéo de renda, ocorreram sob o0 argumento de que as
localidades estariam resguardas pelo sistema de protegdo contra cheias'. Contudo, durante o
desastre de 2024, tais bairros representaram 25% do total de pessoas atingidas™ e expuseram
profundas desigualdades sociais em um contexto de evidente racismo ambiental que revelou uma
intersegdo entre os desastres socioambientais e as injustigas raciais™.

Em Acao Civil Publica ajuizada contra o municipio, o MP/RS listou, pelo menos, quatro
aspectos nos quais o planejamento urbano de POA esta em desconformidade com a legislacao
nacional, sdo eles: (i) a ndo incorporacado de ag¢des de protecdo e defesa civil, inclusive sobre
vigilancia, monitoramento, manutencao e modernizagéo do Sistema de Prote¢do contra Cheias; (ii)
a auséncia de revisao do plano diretor para a inclusao de acbes de prevencgao, realocagcado de
populagbes em areas de risco e obras de drenagem urbana voltadas a prevencao e mitigacao de
desastres; (iii) a falta de instituicdo de um plano de contingéncia eficiente; e (iv) a caréncia de agdes
de planejamento, ordenamento territorial ou investimentos capazes de reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas humanos e ecoldgicos'.

A respeito da auséncia de revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
nos ultimos dez anos, sucessivas tentativas frustradas de fazé-lo evidenciaram desafios como: (a) o
desmonte da governanga democratica, mediante a desestruturacdo do corpo técnico no setor do
planejamento urbano e a priorizacao de recursos para a contratacdo de consultoria internacional; (b)

0s avangos de novos arranjos institucionais, com o fortalecimento do mercado imobiliario e o

" Brasil. Anexo | — Nota Técnica n°® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, p. 38.
2 TJ/RS. Agao Civil Publica n. 5085281-97.2025.8.21.0001. MP/RS. Municipio de Porto Alegre, 2025, p. 47.
¥ POA. SMAMUS. Impactos das cheias em maio de 2024 em Porto Alegre/RS, 2024.
' REDESCA/CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. 2025, p. 19-20.
® TJ/RS. Agao Civil Publica n. 5085281-97.2025.8.21.0001. MP/RS. Municipio de Porto Alegre, 2025, p. 46.
3
Rua Araujo, 124, Republica, CEP 01220-020
Sao Paulo - SP | Brasil
Fone: (11) 2174-6800
www.ibdu.org.br



enfraquecimento das entidades de planejamento, meio ambiente e comunidade; (c) os efeitos da
financeirizagao, cujo foco na produgao de capital invisibiliza temas, lugares e grupos sociais que nao
dao suporte a este modelo; e (d) a operacionalizagdo do planejamento por meio de projetos que
preveem a liberagcdo do regime urbanistico e novos indices de solo criado para a ampliagdo da
arrecadacéo de recursos’.

Esse direcionamento do planejamento urbano aos interesses econdémicos e a consequente
falta de estrutura para a protecdo da populacio vulneravel traz a tona uma construgao social que
determina como alguns grupos sdo mais relevantes do que outros para a elaboragéo de politicas
publicas'. Logo, evidencia-se ndo apenas a urgéncia na incorporagdo de medidas de prevencgao,
mitigacdo e adaptacgéo as politicas urbanas de POA, incluida a implementagdo de acdes para a
redugao das vulnerabilidades sociais e ecoldgicas, mas a revisdo do plano diretor e a ado¢cédo de um
plano de contingéncia eficaz. Contudo, estas medidas pressupdem uma mudanga no paradigma

politico sobre o qual o municipio vem se desenvolvendo.

3 CONCLUSAO

O presente estudo apresenta as diretrizes nacionais para que o planejamento urbano
municipal promova a Justica Socioambiental e a redugao de vulnerabilidades e analisa as condi¢des
de operacionalizacao de tais normas em Porto Alegre/RS. Para além da desconformidade do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental municipal com a legislagao federal, identifica-se
uma desestruturacdo das respectivas politicas publicas para o atendimento de interesses
econdmicos especificos. Com isso, ampliam-se as desigualdades e vulnerabilidades sociais e, no
contexto da crise climatica, agravam-se os cenarios de racismo ambiental. Conclui-se pela urgéncia
da adequacao do planejamento urbano de Porto Alegre as diretrizes nacionais e pela importancia da

superacgao do paradigma sobre o qual a politica municipal vem sendo construida.
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