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1 INTRODUGAO

A Cidade Locomotiva, ocupagao urbana iniciada em 2015, em Ribeirdo Preto-SP, localiza-se
em area publica pertencente a Unido e ao Municipio. A porg¢ao federal é administrada pela SPU
como imével ndo operacional e pelo DNIT como reserva técnica. Com cerca de 348 domicilios, o
territério é classificado, segundo o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, como
assentamento precario, irregular e ndo consolidavel, com previsdo de remog¢ao total, o que acentua
a inseguranga na posse, agravada por agdes de reintegragdo promovidas pela Prefeitura e pela
Copersucar. Diante desse cenario, a Faculdade de Direito de Ribeirao Preto (FDRP/USP) atua em
duas frentes complementares: um projeto de extensao interdisciplinar com estudantes de Direito,
Informatica Biomédica e Gestdo Ambiental, voltado a regularizacdo fundiaria; e a disciplina
Laboratério |, dedicada a producao de diagnosticos sobre as fragilidades do territério, com base nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 11. Ambas visam garantir a
permanéncia das familias, enfrentando a resisténcia institucional do municipio e a exclusao dos

moradores do programa federal “Imével da Gente”.

2 METODOLOGIA, ATUAGAO E METAS

O projeto de extensao baseia-se em metodologias participativas de pesquisa-agdo, como
caminhada diagndstica e mapeamento territorial, que fortaleceram os vinculos com a comunidade e
facilitaram o acesso ao territério e as liderangas locais. A disposicao dos moradores em buscar a
regularizagdo fundiaria ficou evidente em atividades como o Seminario “Risco e Regularizacéo
Fundiaria”, realizado na FDRP em novembro de 2024.
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Para a realizacdo da atividade de extensdo, destaca-se um percurso de 3 etapas: (1)
preparagao, com selecao/integracao de alunos(as), planejamento das acdes no territério e eventual
aquisicdo de materiais; (2) diagnéstico, que envolve levantamentos in loco e mapeamento
socioespacial, tabulagao e analise de dados, validagao dos dados junto aos moradores, realizagao
de pesquisas bibliograficas sobre politicas urbanas e de regularizacao; (3) aplicagao pratica, que
envolve redagao de pecas, relatorios, sistematizacdo de resultados em documentos de diversas
naturezas e realizagao de oficinas com os moradores, encaminhado um pedido de regularizagdo
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fundiaria de interesse social com vistas ao rompimento de um “circuito de precariedade™. Quanto ao

mapeamento socioespacial, a coleta de dados seguiu um roteiro objetivo, com perguntas fechadas,
elaboradas a partir de analise prévia dos processos e de conversas com liderangas.

A coleta de dados seguiu um roteiro estruturado, elaborado a partir da analise de processos
judiciais e do didlogo com liderangas comunitarias. Diante das caracteristicas do territério e com
base no marco normativo aplicavel (art. 183, §1° da Constituigdo Federal, MP n°® 2.220/2001, Lei n°®
11.481/2007 e Lei n°® 13.465/2017) adotou-se a Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia
(CUEM) como instrumento juridico. Na modalidade coletiva, a CUEM exige: imovel publico urbano;
fracOes de até 250 m?; hipossuficiéncia; posse ininterrupta e pacifica por cinco anos; e auséncia de
outro imével em nome do possuidor.” A concepgéo de posse adotada no projeto valoriza sua fungdo
social e a dignidade da pessoa humana, buscando o reconhecimento da posse-trabalho como
fundamento do direito & moradia, em contraponto & marginalizagio das ocupagdes urbanas.® Nesse
contexto, os estudantes da disciplina Laboratério | elaboram diagnosticos sobre transporte, risco e

moradia, com base nas metas 11.2, 11.5 e 11.1 dos ODS, a serem atingidas até 2030°, a partir de
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tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Brasilia: Ipea,
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materiais coletados em campo, como fotografias e entrevistas nZo diretivas’®, sob orientagédo
docente e supervisido de monitora.

A partir da escolha da CUEM como instrumento aplicavel, o grupo extensionista envidou
esforgcos na setorizagdo do territério em quadras, de forma a organizar um mutirdo para
levantamento socioecondmico (Figura 1) e a caracterizagdo ambiental e de eventuais riscos (Figura
2). As entrevistas ocorreram em dois dias de cadastramento, e foram precedidas pela validacao dos
instrumentos pelas liderangas e uma oficina sobre regularizacao fundiaria com os moradores. O
método privilegiou a coleta de dados tabulaveis, mas permitiu certa adaptagao as especificidades de
cada morador.

A caracterizagdo ambiental teve como obijetivo verificar a existéncia de riscos naturais que
pudessem justificar a remocgéo, nos termos do art. 4° da MP 2.220/2001. A partir da analise feita
pelos alunos, com base na teoria de Denaldi'’, foram identificadas trés dimensdes que indicam a
inadequagao da classificagdo municipal como area removivel: (i) tecido urbano do tipo TEC5, com
tragado ordenado e quadras definidas; (ii) intervengéo do tipo T3, ou seja, assentamento precario
consolidavel, passivel de urbanizagéo e titulagao; e (iii) regido caracterizada como “favela comum?”,
sem riscos ambientais graves, o que reforga a possibilidade de permanéncia das familias.

Figuras 1 e 2 - Mutirdo de cadastro e Mapeamento de Risco
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Fonte: Joel Silva (2025) e elaboragao propria
Atualmente, os alunos da disciplina Laboratério | finalizam os diagnésticos, que serao

entregues a associagcao de moradores para uso em conselhos participativos e demandas ao poder

10 A metodologia inspirou-se em Adriana Lima: “[a]s entrevistas informais ou ndo diretivas perpassavam
necessariamente por uma interlocugcéo, afastando-se das praticas de 'aplicacdo de questionarios', portanto
ainda que houvesse um norte, a processualidade imprimia a ténica da interlocugéo, impedindo a aplicagao de
um unico questionario a todos os interlocutores. (LIMA, A. N. V. O Direito que se Esconde nos Becos: dilemas
da pesquisa participante em espacgos conflituais. /n: BRAGA, A. G. M.; IGREJA, R. L.; CAPPI, R. (org.).
Pesquisar empiricamente o direito Il: percursos metodoldgicos e horizontes de analise. Sdo Paulo: Rede de
Estudos Empiricos em Direito, 2022, p. 244).

11 Com base em DENALDI, R. Identificacdo e caracterizagdo da precariedade habitacional: desafios
conceituais e metodoldgicos. In: KRAUSE, C.; DENALDI, R. (org.). Nucleos Urbanos Informais: abordagens
territoriais da irregularidade fundiaria e da precariedade habitacional. 1 ed. Brasilia: IPEA, 2022, p. 34.




publico. Paralelamente, a atividade de extensdo sistematiza os dados das entrevistas, visando
tragar o perfil socioecondmico da comunidade, que sera compartilhado em oficina participativa,
fortalecendo o protagonismo popular e a consciéncia sobre o direito a permanéncia.

Concluida essa etapa, sera redigido o pedido administrativo a ser encaminhado a SPU,
fundamentado no perfil da comunidade, nas caracteristicas do territério € no direito de morar, com
base no instituto da CUEM. O referido pedido se baseara na afirmagdo de uma juridicidade
ancorada na fungao social da posse. Trata-se de um avancgo na construgao de formas mais justas de
apropriacédo do espago urbano, capazes de confrontar os paradigmas tradicionais da cidade

excludente e de criar novas possibilidades de existéncia territorial digna.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao reconhecer-se como sujeitos centrais na luta pelo reconhecimento juridico do territério, os
moradores sao convocados a reafirmar sua legitimidade enquanto ocupantes de um espacgo que €,
ha anos, objeto de suas vidas, memorias e vinculos. Esse processo visa consolidar a seguranga da
posse e contribuir para enfrentar o medo constante da remocéo forgada.

A pratica extensionista constitui uma forma de produgdo de conhecimento juridico
comprometido com a articulagao entre teoria, pratica e engajamento social. A compreensao do
direito como pratica vivida e construida revela os limites das instituicdes juridicas e urbanisticas.
Assim, a assessoria juridica popular atua como dispositivo de ruptura ao reconhecer a realidade e
desafiar estruturas que sustentam a seletividade do reconhecimento juridico.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DENALDI, R. Identificacao e caracterizacdo da precariedade habitacional: desafios conceituais e
metodoldégicos. In: KRAUSE, C.; DENALDI, R. (org.). Nucleos Urbanos Informais: abordagens
territoriais da irregularidade fundiaria e da precariedade habitacional. 1 ed. Brasilia: IPEA, 2022.

FERREIRA, A. R. Tratamento juridico de moradias em areas de risco geoldgico-geotécnico e
“circuito de precariedade”. Revista da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, v. 3, n. 1, p.
73-94, jul. 2021. Disponivel em: //ojs.defensoria.sp.def.br/index.php/RDPSP/article/view/85. Acesso
em: 9 jun. 2025.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Agenda 2030: objetivos de
desenvolvimento sustentavel: avaliacdo do progresso das principais metas globais para o Brasil:
ODS 11: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Brasilia: Ipea, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14135/1/Agenda_2030_ODS_11_Tornar_as_cidade
s_e_os_assentamentos.pdf. Acesso em: 9 jun. 2025.

LIMA, A. N. V. O direito que se esconde nos becos: dilemas da pesquisa participante em espagos
conflituais. In: BRAGA, A. G. M.; IGREJA, R. L.; CAPPI, R. (org.). Pesquisar empiricamente o
direito Il: percursos metodoldgicos e horizontes de analise. Sdo Paulo: Rede de Estudos
Empiricos em Direito, 2022. Cap. 8. p. 234-261.



MARRARA, T. Concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM): o que mudou em seu
regime juridico desde a Constituicdo de 1988 até a Lei n. 13.465 de 2017? Revista de Direito da
Cidade, [S. L], V. 11, n. 1, p. 310-330, 2019. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/35670. Acesso em: 9 jun. 2025.

MORETTI, J. A Terra Urbana e os Bens Comuns: Uso Social e o Acesso a Terra. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Sao
Paulo, 2015.

RIBEIRAO PRETO (Municipio). Lei Complementar n° 3.052, de 29 de dezembro de 2020. Institui
a Politica Municipal de Habitacdo no Municipio de Ribeirao Preto, aprova o PLHIS - Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social e da outras providéncias. Anexo I: Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social. Diario Oficial do Municipio de Ribeirao Preto, Ribeirdo Preto, ano 48, n. 11.094, 11
jan. 2021. Disponivel em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/files/splan/planod/plano-plhis-
anexoi.pdf. Acesso em: 9 jun. 2025.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto - FDRP. Projeto
Politico-Pedagdgico: curso de graduacao em Direito. Ribeirdo Preto: FDRP, 2017. Disponivel em:
https://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2014/03/Projeto-Pol%C3%ADtico-Pedag
%C3%B3gico-2017-1.pdf. Acesso em: 9 jun. 2025.



