GT 08 — Direito a Moradia, ATHIS e Regularizagdo Fundiaria em Disputa

POR UMA CIDADE QUE NOS CAIBA: AVANGOS E DESAFIOS DA PRATICA DE
ATHIS NO INTERIOR PAULISTA PELA JUSTICA SOCIOTERRITORIAL

André Augusto Arauijo Oliveira’

Anna Laura Pereira Rossi?

1 INTRODUCAO

Este artigo analisa os desafios e avancos na efetivacdo do direito a cidade por meio da
atuacao da Maita ATHIS em projetos de assessoria técnica pela regularizagao fundiaria de territérios
populares do estado de Sao Paulo, através de relato de experiéncia. A partir da atuacdo nos
territérios Em Busca de um Sonho e Em Busca por Moradia (Sao Carlos/SP), Nazaré Paulista e
Joédo Pessoa (Ribeirao Preto/ SP), Banhado (S&o José dos Campos/SP), Ferroviarios e Conselheiro
Lafaiete (Sdo José do Rio Preto/SP), sdo apresentadas as estratégias juridicas, urbanisticas e
sociais construidas de forma interdisciplinar e participativa, em resposta as vulnerabilidades
fundiarias, institucionais e politicas enfrentadas. O trabalho destaca como a atuacido em ATHIS tem
se dado para além da elaboragéo técnica de plantas e projetos, pois trata-se da producéo de
vinculos, da escuta ativa e do empoderamento das comunidades frente aos processos de
invisibilizagao e criminalizagdo que historicamente cercam as ocupacgdes urbanas. Discute-se como
essas praticas tensionam o modelo tradicional de urbanismo e regularizagcdo ao propor
metodologias centradas no territério, na autogestao e no protagonismo comunitario. O artigo aborda
o relato de experiéncia a partir do recorte condutor da justiga socioterritorial® como principio
orientador da analise das ag¢des de ATHIS, evidenciando como as praticas desenvolvidas buscam
enfrentar desigualdades histéricas por meio da luta pelo reconhecimento, pela representagao e pela

redistribuicdo de recursos sociais.
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2 METODOLOGIA E ABORDAGEM

A metodologia adotada neste trabalho ancora-se no relato de experiéncia, compreendido
nao apenas como instrumento descritivo, mas como pratica reflexiva e critica de sistematizacéo de
saberes produzidos no cotidiano das ag¢des junto as comunidades. A escolha dessa abordagem
decorre do reconhecimento de que as praticas sociais desenvolvidas em contextos de luta por
moradia e permanéncia territorial produzem conhecimentos singulares, enraizados na realidade
vivida e atravessados por disputas historicas e estruturais. A partir dessa analise emergiram
elementos que ndo podem ser ignorados, como o racismo ambiental que atravessa a ocupacgao do
territério, a constante negacao do direito a cidade e os entraves institucionais que barram a
efetivagao plena das politicas de Regularizagdo Fundiaria e Assessoria Técnica. Assim, desperta-
se o0 questionamento de que cidade é essa, quem a produz e para quem ela esta sendo produzida?
Foi esse contexto que da nome a esta experiéncia, por uma cidade que reconhecga, represente e
abrace de forma justa as populacbes desses territérios aceitando e legitimando suas potentes
praticas emancipatérias e populares. E justamente essa resisténcia que nos forga a questionar o
modelo tradicional de gestdo urbana excludente e a urgéncia da construgdo de uma cidade que
verdadeiramente plural, justa e democratica. A analise dos materiais produzidos ao longo das agbes
de assessoria, como registros das oficinas, mapas comunitarios, documentos técnicos, relatos orais
e experiéncias juridicas®, permitiu construir uma reflex&o situada e critica sobre os desafios e os

avancgos na efetivagéo do direito a cidade e a luta pela justica socioterritorial.

4 RESULTADOS

A atuacao nos territérios denominados Em Busca de um Sonho e Em Busca por Moradia
(Sao Carlos/SP), Nazaré Paulista e Jodo Pessoa (Ribeirdo Preto/SP), Banhado (Sao José dos
Campos/SP) e nas comunidades Ferroviarios e Conselheiro Lafaiete (Sao José do Rio Preto/SP)
constitui um conjunto articulado de experiéncias praticas de ATHIS, realizadas desde o ano de 2018,
e executadas em rede com coletivos, grupos de pesquisa e organizagdes sociais que articulam
profissionais das areas da arquitetura e urbanismo, do direito, do servi¢o social, das engenharias e

das ciéncias sociais, entre outras, assumindo a complexidade dos conflitos urbanos como objeto de

4 TAVARES; FANTIN (2019); SANTOS (2021a), SANTOS (2021b), BAPTISTA (2023), SANTOS
(2023), GOMEZ (2025).
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trabalho e reflexdo critica. Essa atuagdo visou contribuir para a permanéncia qualificada das
comunidades em seus locais de moradia, enfrentar ameacas de remocgao e inseguranca fundiaria,
produzir insumos técnicos, juridicos e urbanisticos para subsidiar processos de regularizacao,
fortalecer a autonomia e organizacdo comunitaria por meio de agdes participativas de escuta,
formacgao e mobilizagao, e articular uma pratica interdisciplinar entre arquitetura, direito, servigo
social e saberes populares. Contudo, a atuacdo em ATHIS, voltada a regularizacao fundiaria de
territorios populares, se depara diariamente com uma complexa paisagem de desafios estruturais,
politicos e institucionais que atravessam a produgdo desigual das cidades brasileiras®. As
experiéncias sistematizadas em Sao Carlos, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e Sao José do
Rio Preto expdem o descompasso entre os marcos legais da Reforma Urbana e a realidade concreta
das comunidades que lutam pelo direito a cidade. A promessa legal de moradia digna segue
tensionada por obstaculos que demandam abordagens interdisciplinares, estratégias participativas
e incidéncia politica constante.

Um dos principais desafios enfrentados pelas experiéncias de ATHIS esta na resisténcia
estrutural do poder publico em reconhecer as ocupagdes populares como formas legitimas de
producao do territorio urbano. Isso foi vivenciado por quase todos os territérios aqui abordados.
Essa resisténcia ndo € pontual nem neutra, ja que decorre de uma légica histérica que opera pela
invisibilizagdo, deslegitimagdo e criminalizagdo dos modos de morar construidos a margem da
norma urbanistica formal. Essa negag&o do reconhecimento® compromete a justica socioterritorial,
pois reforca a exclusao tanto material quanto simbdlica de grupos historicamente vulnerabilizados,
e demanda mais que o combate a desigualdade econdmica, exige o enfrentamento das formas de
subalternizag@o que incidem sobre o territorio e seus sujeitos, negando-lhes visibilidade, voz e poder
de decisao. Em Ribeirdo Preto, Sdo Carlos e Sdo José dos Campos, os processos de regularizagao
fundiaria e urbanizagao, quando ocorrem, ainda operam de maneira autoritaria e tecnocratica, sem
garantir espagos reais de representagao e participagdo aos moradores diretamente afetados. Em
Sao José dos Campos, ainda, a repressdao se materializa em tentativas de ag¢des de despejo
marcadas por violéncia policial. Além disso, a falta de politicas de redistribuicdo que reconhegam

as vulnerabilidades acumuladas nesses territérios — garantindo acesso equitativo a moradia digna,

5 SANTOS (2008); MARICATO (2011).
6 NASCIMENTO (2019).
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infraestrutura e servicos — contribui para aprofundar a exclusdo. A redistribuicao, neste contexto,
nao se limita a transferéncia de recursos, mas envolve também a redistribuicdo do poder, da escuta
e da capacidade de influéncia nos processos decisérios. Negligenciar essas dimensdes impede
avangos reais rumo a justica urbana e fortalece um modelo de cidade que privilegia poucos e
silencia muitos.

Diante disso, as praticas de ATHIS apresentadas se afirmam como estratégias contra
hegemodnicas e de transformacdo, ao combinar conhecimento técnico com o protagonismo popular
e promover metodologias participativas. Atuar por justica socioterritorial €, portanto, lutar
simultaneamente pela reconstrucdo do reconhecimento, pelo fortalecimento da representacao
democratica e pela redistribuicdo substantiva dos recursos e das decisdes que moldam a cidade.
Trata-se de disputar ndo apenas o espaco fisico, mas os sentidos e as condi¢cdes de pertencimento
e dignidade no territério urbano. Apesar das adversidades, os processos desenvolvidos nos
territorios tém possibilitado avangos significativos no fortalecimento da autonomia comunitaria e na
construcdo de estratégias de permanéncia. Um dos principais resultados observados foi a
ampliacdo da consciéncia coletiva dos direitos, promovida por meio de processos formativos,
oficinas e rodas de conversa sobre aspectos da justica socioterritorial. Essa ampliagao permitiu que
os moradores compreendessem seu papel como sujeitos de direito e reivindicassem, de forma mais
estruturada, a implementacéo de politicas publicas compativeis com suas realidades.

Outro avango importante diz respeito a elaboragao coletiva de planos e projetos, a produgao
de laudos populares e pareceres técnicos interdisciplinares, tém se mostrado ferramentas potentes
de resisténcia as ameacas de remocdo e de proposicdo de alternativas sustentaveis de
urbanizagao. Em Sao Carlos, nas ocupag¢des Em Busca de Um Sonho e Em Busca de Uma Moradia,
esses instrumentos foram fundamentais para garantir a abertura de canais de didlogo com o poder

publico e para tensionar os limites normativos da REURB.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As experiéncias descritas evidenciam que a atuagao da ATHIS, mesmo diante de inumeros
obstaculos, ganha poténcia quando se ancora em praticas participativas, insurgentes e enraizadas
nos territérios. Ao valorizar os saberes populares e reconhecer os territérios como espacos vivos de

resisténcia e produgdo de urbanidade, a pratica relatada desafia os modelos hegembnicos de
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planejamento urbano. Com isso, afirma-se como uma estratégia concreta de enfrentamento as
desigualdades e de construgédo de alternativas urbanas mais justas. Por uma cidade que nos

caiba: avancos e desafios da pratica de ATHIS no interior paulista pela justi¢a socioterritorial.
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