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1 INTRODUCAO

A instauracdo do Estatuto da Cidade® representou um avanco significativo para as
politicas urbanas nas cidades brasileiras, ao criar instrumentos que Vviabilizam o
desenvolvimento urbano. Apés mais de 20 anos de sua promulgagdo, muitos municipios
ainda precisam se adequar as suas diretrizes, indo na contramao desse importante marco

legal.

Entre os instrumentos previstos, destaca-se o Plano Diretor* (PD), principal
instrumento legal de planejamento urbano e territorial municipal, obrigat6rio para municipios
com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas ou inseridos em areas
de influéncia de empreendimentos com significativo impacto ambiental regional ou nacional
(Estatuto da Cidade, 2001). Esse € o caso de Santa Cruz do Escalvado (MG), que, segundo
0 Censo IBGE 2022, possui 4.673 habitantes, mas que possui em seu territério a Usina
Hidrelétrica Risoleta Neves (implantada em 2004), enquadrando-se como municipio sob
influéncia de empreendimento com impacto regional. Assim, em 2016, 12 anos apos o inicio

das atividades da Usina, foi desenvolvido e aprovado o PD do municipio — um importante
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% Lei Federal n° 10.257 de 10 de Junho de 2001 que possui como objetivo estabelecer diretrizes e
instrumentos gerais para a promocao da politica urbana do Brasil.

4 O Plano Diretor é uma lei municipal que estabelece diretrizes para o crescimento e desenvolvimento
urbano do municipio como um todo. Sua elaborac&o deve contar com a participacdo da sociedade,
com o objetivo de definir os instrumentos de planejamento urbano necessarios para reorganizar os
espacos da cidade e promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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passo para o0 planejamento e gestdo urbana, que abriria espaco para novas diretrizes e
instrumentos de regularizacdo territorial, além de ampliar a escuta das demandas da

populacgéo.

O municipio de Santa Cruz do Escalvado encontra-se na regido intermediaria de Juiz
de fora, na regido imediata de Ponte Nova e é um dos 669 municipios que possuem menos
de 20.000 habitantes do total de 856 municipios do Estado de Minas Gerais (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2022). Sendo assim, é inerente reconhecer
o papel significativo dos municipios de pequeno porte no estado, tornando-se
necessarias politicas de planejamento e desenvolvimento urbano e regional para esses
municipios, uma vez que também possuem problematicas desse ambito, como coloca
Stephan, 2015:°

Ha sinais visiveis em qualquer cidade pequena de que a forma de
crescimento potencializa graves problemas ao meio ambiente, a qualidade
de vida, a mobilidade e a identidade local. Tais sinais afetam diretamente a
todos os seus moradores, pois eles passam a lidar com as dificuldades de
circular nas ruas, com a degradacéo da qualidade ambiental das moradias,
com a perda do patrim6nio arquiteténico e com as enchentes causadas pela
insuficiéncia de drenagem urbana. (Stephan, I., 2015. p3)

Nessa perspectiva, enfatiza-se reconhecer a importancia de um PD , mesmo em
cenarios nao obrigatérios pelo Estatuto da Cidade, sendo um importante instrumento de
fomento de politicas urbanas e de planejamento no municipio. Sendo assim, o Plano Diretor
de Santa Cruz Escalvado® (PDSE),deveria ser um importante passo de politica urbanas
municipal , uma vez que nao havia, nas leis municipais, nenhum instrumento de ordenamento
e planejamento urbano instituido legalmente. Portanto, esse texto tem como objetivo analisar
qual o cenario atual de aplicacdo dos instrumentos e diretrizes previstas e promulgadas pelo
PD , utilizando como metodologia a analise de arquivos de Leis promulgadas ap6s outubro

de 2016 e sua vigéncia e 0 organograma e atuacao da gestdo municipal.

5 STEPHAN, | et. al- Os Desafios de Planejamento e Gestdo Urbana das Pequenas Cidades de
Minas Gerais. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 03, n. 15, 2015, pp. 124-141
6 Lei Complementar 0008/2016- Institui o Plano Diretor Participativo de Santa Cruz do Escalvado.
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2 APRESENTACAO DE RESULTADOS

O Plano Diretor Participativo de Santa Cruz do Escalvado, elaborado por corpo
técnico vinculado ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal de
Vicosa, contando com audiéncias publicas, diagnosticos locais e reunides teméaticas nos
bairros, distritos e comunidades rurais do municipio, demonstrou o importante papel da
participacao popular na construcao de politicas de desenvolvimento e planejamento urbano.
A realizacd@o de reunifes publicas nas areas além dos limites do distrito sede demonstra a
importancia de atender a especificidades locais, uma vez que, de acordo com Censo IBGE
2010, dado de referéncia utilizado pela equipe técnica, a populagdo rural era de 3262
habitantes frente a 1730 habitantes da zona urbana, mostrando assim a importancia de um

planejamento territorial municipal.

Além de procurar atender com planejamento as demandas locais colhidas nos
encontros publicos, o papel do Plano Diretor foi de estabelecer diretrizes que podem ser
aplicadas pela gestdo municipal ap6s sua promulgacéo e indicacdes para criagdo de Leis e
planos municipais, Revisdo do Codigo de Obras e Posturas, Regularizago da APA (Area de
Protecdo Ambiental) da Pedra do Escalvado, esse patrimdnio paisagistico municipal e com
forte potencial turistico-ambiental. O envolvimento das comunidades no processo de
construcdo do plano fortaleceu o sentimento de pertencimento da populagdo e ampliou a

legitimidade das propostas elaboradas.

Destaca-se também que a metodologia adotada permitiu mapear caréncias
histéricas, como auséncia de infraestrutura basica, acesso precario a mobilidade e
dificuldades no uso e ocupacao do solo em areas rurais. Isso evidenciou a necessidade de
articulacao entre o planejamento urbano e politicas setoriais como habitacdo, saneamento e
meio ambiente. Dessa forma, uma analise desses objetos se faz necessaria, para assim
avaliar a contribuicdo e efetiva aplicabilidade do PD no municipio, com recorte para
instrumentos legais de ordenamento territorial, indicacfes para a efetiva implementacdo das
diretrizes e articulacao com politicas publicas locais.A partir de pesquisa nas Leis Municipais
aprovadas ap6s outubro de 2016 e estrutura organizacional da gestdo, e dados da
transparéncia publica em sites oficiais da prefeitura e cdmara municipal, temos como

resultado dessa analise o seguinte cenério:
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Quadro 1 — Andlise Instrumentos e Programas Previstos e sua Aplicacédo

Instrumento/Diretriz Artigo/Capitulo Cenario Consideragdes
/Lei
Implementar o Plano Paragrafo | do Art. Instituido pela Lei
Municipal de Saneamento 23, Cap. IV Municipal 981/2016-

Basico

Estruturar e manter o
Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao da
Politica Urbana de Santa
Cruz do Escalvado

Paragrafo | do
Art.39, Cap. VI

Auséncia de
Secretaria/Departam
ento e técnicos.

Conselho Municipal de
Planejamento Territorial -
COMPLAN e suas diretrizes
de atuacao

Secéao Il, Cap. X

Nao instituido

Adequacéo, controle e
fiscalizagdo de Parametros
Urbanisticos a cargo da
Secretaria Municipal de
Obras

82 Art. 44, Secéao |
do Capt.X- O
sistema de
Planejamento e
Gestdo da Politica
Urbana

Auséncia de setor e
corpo técnico para
a competéncia

Cadigo de Obras
Postura Municipais
(2007) né&o Revisados

Regularizacio da APA (Area
de Protecdo Ambiental) da
Pedra do Escalvado com
participacdo popular

Art 130 da Secdao |
do Titulo V- Das
Acdes e Obras
prioritarias

N&o se foi delimitado
um novo plano para
a APA

Mantém a mesma
redigida pela Lei
Municipal 341/95

Fontes: Lei Complementar 0008/20167, Site da Camara Municipal de Santa Cruz do Escalvado®

3. CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos pequenos municipios carece de legislagbes abrangentes no que
concerne as questdes urbanisticas e ao ordenamento territorial. A realizagdo do Plano Diretor
de Santa Cruz do Escalvado, foi assim uma iniciativa para que 0 municipio avangasse na
promogéao de politicas de planejamento e desenvolvimento urbano, entretanto com a analise
exposta percebe-se que tal instrumento foi apenas realizado para apenas cumprir com
obrigacbes e protocolos federais, se tornando esquecido pela gestdo municipal,
impossibilitando que o municipio avance no desenvolvimento e planejamento urbano e

territorial.

’ Lei Complementar 0008/2016- Institui o Plano Diretor Participativo de Santa Cruz do Escalvado.
8 Pesquisa em: https://www.santacruzdoescalvado.mg.gov.br/categoria-de-arquivo/leis/
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Além disso, outro ponto importante é em relagdo ao planejamento e gestédo urbana
em peguenos municipios, uma vez que carecem de corpo técnico adequado para efetivacédo
de programas e conselhos municipais como o COMPLAN, que nao foi instituido no municipio
e a inexisténcia de atuacdo do 6rgdo municipal de fiscalizacdo e controle do uso do solo e
novas construgdes, para assim assegurar instrumentos previstos no Plano Diretor.

Desse modo, deve-se reconhecer a necessidade de se discutir sobre a aplicabilidade e
aplicacao de instrumentos de legislacdo urbana de planejamento em municipios de pequeno
porte demogréfico, bem como a adequacgéo de instrumentos utilizados em médias e grandes
cidades, para o cenario local, além da demanda de capacitacdo e suporte técnico para a
efetivacdo da politica urbana local. Nesse contexto, torna-se fundamental considerar as
especificidades socioecondmicas e territoriais desses municipios, a fim de promover

estratégias mais eficazes e contextualizadas de desenvolvimento urbano.
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