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1 INTRODUGAO

As mulheres sao a maioria da populagao do Distrito Federal (52,4%), sendo em sua maioria
autodeclaradas pardas (46,25%) e pretas (11,11%), conforme dados da Pesquisa Distrital de
Amostra por Domicilios (PDAD, 2021; 2024). Em relagao ao déficit habitacional, observa-se uma
expressiva desigualdade de género e raga® as mulheres correspondem a 58% da populagédo
afetada, enquanto as pessoas negras totalizam 68,96% do contingente em situacdo de
vulnerabilidade habitacional. As mulheres negras, mais afetadas pelo déficit habitacional, podem
vivenciar a discriminagdo de diferentes formas*: as vezes de maneira semelhante as mulheres
brancas; em outras ocasides, de forma parecida com os homens negros; e, em certas situagdes,

enfrentam uma dupla discriminacdo que resulta da combinagéo entre raca e género.

Embora o Programa Minha Casa, Minha Vida — principal politica habitacional do governo
federal — estabeleca a priorizagdo de mulheres no acesso a moradia, persistem lacunas quanto a
efetiva incorporagdo de recortes interseccionais® nas politicas locais. Diante deste cenario, a
presente pesquisa de iniciacao cientifica, desenvolvida no ambito do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB) e financiada pela Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP-DF, tem como
objetivo identificar os programas de Habitacio de Interesse Social (HIS) em vigor no Distrito Federal
e analisar em que medida suas propostas contemplam, de forma interseccional, as demandas de
género e raga, no periodo de 2019 a 2014. Além disso, busca-se verificar se a distribuicao territorial

da oferta habitacional esta de fato alinhada aos padrbes especificos de déficit nas Regides
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Administrativas. Para isso, foi realizada a analise da legislagao vigente sobre os programas
habitacionais e solicitadas, via Lei de Acesso a Informacao (LAIl), informagdes sobre o atendimento

habitacional de mulheres nos ultimos cinco anos, no Distrito Federal.
2 O DEFICIT HABITACIONAL NO DISTRITO FEDERAL

O déficit habitacional revela ndo apenas a auséncia de moradia, mas também condicdes de
habitagao precaria, coabitacao forgada e 6nus excessivo com aluguel. Em 2021, esse déficit foi de
100.701 domicilios — cerca de 10% do total do DF — com maior incidéncia em regides
administrativas de média e baixa renda, como Ceilandia, Planaltina, Samambaia e Sao Sebastiado,

localidades onde a renda média domiciliar era de R$ 3.933.

De acordo com o Panorama Habitacional Prospectivo para o DF®, para os anos de 2020 a
2025, a maior parte do déficit habitacional concentra-se nas Regides Administrativas com menor
renda, segundo classificagdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED): (Fercal, ltapo3,
Paranoda, Recanto das Emas, SCIA — Estrutural e Varjdo, Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, SIA,

Samambaia, Santa Maria e Sao Sebastido).

A PDAD (2021) indica que a populagdo negra se concentra justamente nessas regides:
75,45% no SCIA, 70,07% em Sao Sebastido, Fercal, Paranoa e Varjao, contrastando com apenas
32,7% no Lago Sul. A desigualdade racial também se reflete nas classes econémicas: 74,4% da

populacdo nas classes D e E é negra.

A maioria dos responsaveis por domicilios em situagao de déficit habitacional é formada por
mulheres (58,5%), enquanto as pessoas negras sédo 70,04% dos casos. Além da moradia
inadequada, um tergo dos lares ndo tém renda suficiente para garantir alimentagcao saudavel, a
inseguranga alimentar atinge 40,92% dessas familias. A marginalizagédo habitacional resulta de um
projeto de embranquecimento’, dos centros urbanos, sustentado por uma légica patriarcal. Por isso,
ao tratar do direito a moradia das mulheres, é essencial considerar que determinados subgrupos,
como mulheres negras e periféricas, sdo afetados de forma mais intensa, pois ainda lutam por

condigbes minimas para seu desenvolvimento subjetivo e acesso digno ao espago urbano.
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Apesar do compromisso institucional com a igualdade racial e de género, expresso no Plano
Distrital de Promocdo da Igualdade Racial (Decreto n. 41.962/2021), a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF (Codhab) informou, via LAI, que nao possui dados
consolidados com recorte por género, raga ou regido administrativa. Essa lacuna evidencia a
auséncia de uma abordagem interseccional nas politicas habitacionais.Relatério técnico do
MPDFT? alerta para a lentiddo na execugao do Plano de Habitagdo de Interesse Social (Plandhis),
embora haja previsdo de entrega de 83.500 unidades habitacionais subsidiadas entre 2023 e 2026,
esse numero é insuficiente frente ao déficit estimado para 2025, que pode chegar a 151.276

moradias.

3 OS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal possui trés programas habitacionais proprios, além do Minha Casa, Minha
Vida (MCMV), quais sejam: Programa Habita Brasilia, Programa Morar DF, Programa Morar Bem.
Assim, foram solicitadas, via Lei de Acesso a Informagao (LAI), a CODHAB e a Caixa Econémica
Federal, informagbes a respeito de quantas mulheres foram beneficiadas pelos programas; a
segmentagao por raca; o tempo médio de espera desde a inscrigdo para que o atendimento
habitacional seja provido; e o nimero de unidades habitacionais ofertadas pelos programas nos

ultimos 5 anos (2019 a 2014). Algumas dessas questdes foram respondidas e constam a seguir.

2.1. Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa | - Entre 2019 e 2022 foram entregues 1.817
unidades habitacionais no DF, das quais 1.497 (82,4%) foram destinadas a mulheres. Em 2023,
houve apenas quatro entregas (trés para mulheres), e nenhuma em 2024. Nao houve contratagéo
de novas unidades entre 2019 e 2023, e em 2024 teve a contratacdo de 556 unidades, todas
destinadas a Ceilandia. O percentual anual de atendimento a mulheres se manteve acima de 73%
ao longo do periodo. Esse intervalo sem entregas pode revelar uma descontinuidade da politica
publica, em razdo da mudanca de governo federal, o que revela um ponto nevralgico: a questao das

politicas de governo, e nao de estado.

2.2. Programa Habita Brasilia - tem cinco eixos: i) Lote Legal: oferece lotes urbanizados e
regularizados; atualmente em fase de implantacgdo; ii) Melhorias Habitacionais: entre 2019 e 2024

atendeu 122 familias chefiadas por mulheres em Areas de Regularizacdo de Interesse Social
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(ARIS); iii) Morar Bem: vinculado ao MCMV, para familias com renda de até 12 salarios minimos. No
periodo analisado, beneficiou 18.951 familias chefiadas por mulheres; iv) Aluguel Legal: voltado a
locagao social para familias de baixa renda, pessoas com deficiéncia, idosos e moradores de areas

de risco. Ainda em fase de implantagao.

3. Programa Morar DF - Criado recentemente, concede subsidio de até R$15 mil para entrada no
financiamento de moradias, com repasse direto a construtora. Em menos de um ano de

funcionamento, beneficiou 3.441 familias chefiadas por mulheres.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora os programas habitacionais estabelegcam prioridade para mulheres, essa diretriz ndo
se traduz, na pratica, em acesso efetivo. A pesquisa evidencia a auséncia de politicas que
incorporem de forma clara e articulada os marcadores de género e raca, revelando uma lacuna
critica na promogado da equidade. Nenhuma das iniciativas analisadas adota uma abordagem
interseccional em sua formulagéo e execugao, o que refor¢ga a marginalizagao da questao racial nas

politicas publicas e a persisténcia do racismo institucional.

O numero reduzido de unidades destinadas a mulheres chefes de familia, frente a8 demanda
e as vulnerabilidades enfrentadas, evidencia a urgéncia de politicas mais sensiveis as
desigualdades estruturais. mais do que garantir acesso a moradia, € necessario assegurar
condigbes materiais de permanéncia, como infraestrutura, mobilidade, seguranga, servigos publicos

e oportunidades de renda.

Assim, é imperativo que o Estado amplie os investimentos e adote estratégias de
desenvolvimento territorial que contemplem as especificidades de grupos historicamente
marginalizados, como mulheres negras e vitimas de violéncia. Avangar na formulagdo normativa e
na implementacdo pratica dessas ac¢des é essencial para enfrentar as desigualdades estruturais e

garantir o direito & moradia digna.
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