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RESUMO

As mudangas climaticas aumentam a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos.
Na Amazonia, tem-se observado os casos de extremas cheias e secas dos rios, bem como
incéndios florestais, que geram impactos nos sistemas socioecologicos locais. Esse cenario
demanda por ac¢des de adaptacdo, onde os governos subnacionais se apresentam como atores €
locus de arranjos institucionais importantes para o planejamento adaptativo com a
potencialidade de considerar especificidades locais. As politicas climaticas na Amazonia tém
focado sobretudo em acdes de mitigacdo, mas nos ultimos anos observa-se o aumento de
institui¢des proprias sobre adaptagdo. Dessa forma, este trabalho apresenta uma analise da
trajetoria institucional, especificamente do estado do Amazonas, no desenvolvimento de
medidas de adaptagdo frente a eventos climaticos extremos e as Conferéncias das Partes
(COPs).

Palavras-chave: Adaptacao climéatica; Eventos climaticos extremos; Trajetdria institucional;

AmazoOnia.

Destaques (highlights)

e As politicas de adaptacdo na Amazodnia sao subfinanciadas frente as de mitigacdo
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e Institui¢des de adaptagao climatica sdo estabelecidas de forma reativa a eventos
climaticos extremos no Amazonas

o A COP 30 possibilita uma janela de oportunidades para ampliar o debate e o
financiamento a agenda de adapta¢do na Amazonia

e Governos subnacionais sao importantes nao so6 para mitigacdo, mas adaptacgao
climatica na Amazonia

INTRODUCAO

As mudangas climaticas globais intensificam eventos climaticos extremos localmente.
Na Amazonia, este horizonte tem se colocado em evidéncia, sobretudo, pelos eventos
relacionados aos extremos hidroldgicos (ESPINOZA et al., 2024). Cheias e secas, assim como
incéndios florestais em periodos de estiagem na regido, impactam seus sistemas
socioecologicos! locais (Pinho et al., 2015). Somente na entrada do século XXI, a regidio passou
por trés grandes eventos extremos de cheia e cinco de seca (Oliveira, 2023). Esse cenario
demanda que medidas de adaptagdo climatica, capazes de lidar com mudangas abruptas e
cenarios de incertezas, sejam elaboradas e implementadas.

A adaptacdo ¢ um termo-esséncia na ecologia e tem sido utilizada em diversas areas
como sociologia, gestdo organizacional e de negdcios, sendo aplicada aos estudos no contexto
das mudangas climaticas globais desde a ultima década do século XX (MORAN, 2010;
ENGLE, 2011). Adaptagao relacionada ao clima se refere a habilidade do sistema em trabalhar
com incertezas, mudangas graduais ou eventos climaticos extremos, possibilitando ajustes para
lidar com danos potenciais ou consequéncias (SMIT et al., 2001). Para os paises nas regides do
Leste Asiatico, Pacifico, Caribe e América Latina, os maiores custos de adaptagdo t€m sido
para prote¢do contra inundagdes de rios, de infraestrutura e da seguranca costeira (UNEP,
2023)

Na Amazonia, em sua histdria, a adaptacao das populagdes locais apresenta um sucesso
ecoldgico no que se refere aos ajustes frente ao clima, habitagdo e demografia (MORAN, 2010).

No entanto, frente ao contexto das mudancas climaticas e o aumento na incidéncia de eventos

! Sistemas socioecologicos sao entendidos enquanto um sistema adaptativo complexo em que variaveis sociais e
ecologicas sdo integradas, co-evoluem e produzem resultados no tempo e espago sob incerteza (Folk et al., 2005;
Biggs et al., 2022). Em que as variaveis ecologicas influenciam a dinamica social, assim como as agdes da
sociedade também sdo estruturantes das dinamicas de ecossistemas em escalas local a global (Biggs; Schliiter;
Schoon, 2015).
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extremos, entende-se que estd posto um cenario complexo que demanda respostas sistémicas a
partir de esforgos coletivos voltados a resolucdo de seus problemas, com desafios para a
logistica, a infraestrutura, a comunicacgao e a organizagdo sociopolitica. Desse modo, politicas
publicas subnacionais tornam-se importantes para empregar a adaptagdo climatica como eixo
estruturante do planejamento territorial regional com a potencialidade de considerar as
particularidades locais. Apds o Acordo de Paris estabelecido na 21* Conferéncia das Partes
(COP), governos subnacionais tém sido considerados atores-chave para a implementacao
efetiva de politicas climaticas, sobretudo as de adaptacdo (Mumtaz e Oliveira, 2023).

Nas politicas climaticas subnacionais na Amazonia, a maior atengao tem sido colocada
sobre as agdes de mitigagdo, como programas de pagamento por servicos ambientais e outros
projetos de REDD+ - redu¢do de emissdes de desmatamento e degradacao (RANIERO, 2021).
As politicas de adaptagdo climatica na regido ainda sdo incipientes e se faz necessario que agdes
de mitigagdo sejam aplicadas de forma integrada as de adaptagdo ou que sejam criadas acdes
especificas para lidar com a incidéncia das mudangas climaticas, como eventos extremos
observados.

A partir deste contexto, este estudo analisa a trajetoria das instituicdes formais no
desenvolvimento de politicas publicas estaduais voltadas a adaptacdo climatica,
especificamente no estado do Amazonas, que foi o primeiro estado brasileiro a instituir uma
politica subnacional exclusiva sobre mudangas climaticas, com desdobramentos na criagdo de
outras institui¢cdes vinculadas. O destaque do seu pioneirismo se deve também a esta politica
ter sido criada em 2007 (Lei Estadual n° 3.135), anteriormente a Politica Nacional sobre
Mudangas Climaticas estabelecida em 2009 (Lei Federal n® 12.187).

A trajetoria de suas instituigdes € analisada considerando normas, comités e grupos de
trabalho que tém integrado a adaptagdo como eixo estruturante dos processos de planejamento
sobre o clima. Do mesmo modo, busca-se discutir como as agendas politicas internacionais,
como ¢ o caso das diferentes Conferéncia das Partes (COP), e a incidéncia de eventos climaticos
extremos no estado tém influenciado a criagcdo de institui¢des climaticas e acdes de adaptagdo

nos ultimos anos.
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METODOLOGIA

Para a coleta de dados, empregou-se a técnica da pesquisa documental (Sa-Silva et al.,
2009) a partir de legislagcdes e documentos oficiais. Desse modo, realizou-se um mapeamento
de leis, decretos e resolugdes sobre mudangas climaticas, a partir do uso do buscador de
legislagdes estaduais no site da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

(https://sapl.al.am.leg.br/), bem como a base de informagdes sobre o clima no estado,

denominado de Painel do Clima (https://www.paineldoclima.am.gov.br/).

Também, atas do Forum Amazonense de Mudancgas Climaticas, Biodiversidade e
Servicos Ambientais (nomeado pela sigla FAMC) serviram de dados. Em que foram lidas e
analisadas todas as atas disponiveis no site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, sendo o

volume de 18 documentos entre os anos de 2009 e 2023.

Para a andlise, aplicou-se a técnica de Gioia ef al. (2013), com a codificagdo por temas
e a iteracdo entre codigos de primeira e segunda ordem que surgem da leitura dos documentos.
Assim, primeiramente selecionou-se trechos relevantes dos textos e entdo foi criado o codigo
de primeira ordem com uma codificagdo aberta in vivo (usando as palavras dos documentos).
Entdo, a segunda ordem foi realizada a partir das lentes tedricas relacionadas com o tema de
pesquisa para criar codigos num nivel mais conceitual. Apos isso, um processo de reflexao entre
os codigos de primeira e segunda ordem levou a criagdo de dimensdes tedricas para

compreender a trajetdria institucional das institui¢des formais de adaptacao.

RESULTADO E DISCUSSAO

As primeiras instituicdes sobre o clima no Amazonas foram estabelecidas em 2007,
como pode ser visto na trajetoria de politicas publicas sobre o clima no Amazonas e vetores de
influéncia , representada na Figura 1. Quando ¢ criada a politica estadual especifica sobre o
clima, sdo apresentados objetivos de trabalho para acdes de mitigagdo e adaptagdo. No mesmo
ano, uma acao de mitigagao climéatica € elaborada, o Programa Bolsa Floresta que tem o objetivo
de transferir renda a moradores de unidades de conservacao, por meio do pagamento por

servicos ambientais.
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Em 2009, cria-se o Forum Amazonense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade ¢
Servicos Ambientais (FAMC), como um espago de dialogo consultivo com a participacao de
atores de diferentes setores, niveis federativos e esferas (publico, privado e ndo governamental).
Com a criagdo do FAMC, estabeleceu-se grupos de trabalho para Camaras Tematicas de 1)
energia, ii) uso do solo, florestas e servigos ambientais, e iii) adaptacdo e mitigacao das
mudancas climaticas. Nesse momento, o eixo de adaptagao aparece de forma mais estruturante
para o planejamento e constru¢do de medidas, o qual foi coordenado por um pesquisador do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) em colaboragdo com atores de outros
institutos de pesquisa, organizagcdes ndo governamentais e agentes publicos dos trés niveis.
Nesse momento inicial, havia um comprometimento de mapear as vulnerabilidades do estado
frente as mudancas climaticas, com a contratagdo de consultorias especializadas e a
consideragdo das incertezas sobre o clima para orientar a¢des. Logo, observa-se que eram
consideradas varidveis sociais e ecologicas de forma integrada, o que ¢ necessario para

enderecamento de respostas para a adaptatividade do sistema.

Figura 1 — Trajetéria de Politicas Publicas sobre o Clima no Amazonas e Vetores de

Influéncia
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‘ Conferéncias das Partes

Elaboragdo Propria. Fonte: ANGELSEN, (2008); Oliveira (2023); Assembleia Legislativa Amazonas (2025);
Painel do Clima (2025).

Concomitantemente a este periodo, o cendrio sobre pagamentos por servicos ambientais
ascendia frente as discussdes internacionais sobre o Protocolo de Kyoto, durante as diversas
Conferéncias das Partes (COP), e mais fortemente a partir de 2007 na COP 13 em Bali na
Indonésia, quando ¢ estabelecido o mecanismo de REDD (redugdo de emissdes de
desmatamento e degradacdo) (ANGELSEN, 2008). Com os recebimentos internacionais de
recursos financeiros para o Fundo Amazonia, a partir de 2010, o estado do Amazonas passou a
implementar o Programa Bolsa Floresta, que até entdo ¢ operacionalizado por uma organizagao

do terceiro setor (FAS, 2021).

Com o passar dos anos, esse percurso induziu os membros do FAMC a discutirem o
tema e a se debrucarem sobre a construgdo da Politica do Estado de Servigos Ambientais, que
foi instituida em 2015 e tem como seu arranjo institucional deliberativo o Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CEMAAM). Essa politica e o Fundo Estadual de Mudangas Climaticas,
Conservacao Ambiental e Servigos Ambientais (regulamentado posteriormente) tratam em seu
escopo da intencdo de construir agdes para a adaptagdo, mesmo que isso ndo tenha levado a
desdobramentos decorrentes dessas medidas dentro da operacionalizacdo dessas instituigdes.
Do mesmo modo, as Camaras Tematicas dentro do FAMC sdo desmembradas, ndo havendo

mais um eixo estruturante sobre adaptacao para orientar planejamentos e agdes dentro do forum.
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Esse processo provavelmente recebeu influéncia dos debates internacionais e mais
fortemente ap6s o Acordo de Paris, também deliberado em 2015. O escopo do acordo teve como
base a construgdo de Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) focada na redugao
de emissdes de gases de efeito estufa, com um beneficio secundario para medidas de adaptagao.
No Brasil, como um pais signatario, os governos subnacionais tiveram maior possibilidade de
acesso a financiamentos para a¢des de mitigagdo, o que necessitou de formalizacdo e de

regulamentacdo de instrumentos juridico-financeiros.

A partir de 2023 h4 um aumento significativo de instituicdes que tratam estruturalmente
e de forma especifica sobre adaptacao climatica. Dois aspectos podem ser destacados como
impulsionadores da criagdo dessas instituicdes. Primeiro, pelos casos proximos de recordes de
extrema cheia em 2021 e de extrema seca em 2023. Neste século XXI, a Amazonia passou por
diferentes eventos extremos, mas esses citados foram os de maior intensidade ja registrados.
Sobretudo a seca do ano de 2023, que bateu a cota de 12,70 m na régua do Rio Negro em
Manaus (CPRM, 2023), foi intensificada pelo ano de El Nifio e ganhou visibilidade
internacional. Foi um evento tdo intenso que todos os municipios do estado entraram em
situacdo de emergéncia, com impactos no transporte, no acesso a suprimentos € na propensao
de incéndios florestais. Nesse mesmo ano, além de estabelecer um comité intersetorial para o
enfrentamento da situa¢do, o poder executivo estabeleceu uma lei com diretrizes para a

elaboragdo de planos de adaptacdo sob a responsabilidade do FAMC.

Essa seca se estendeu até o inicio de 2024, quando foi criado o comité técnico-cientifico
para orientar acdes frente ao evento, decorrente de uma parceria com a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) e composto por especialistas das areas de:
recursos hidricos e energéticos; prevengdo, mitigacdo e adaptacdo; satde publica; transporte;
educagdo ambiental; florestas e clima; seguranga social; pesquisas aplicadas e tecnologias entre
outros. Esse comité se tornou permanente no inicio de 2025 para guiar acdes de enfrentamento
ndo somente a seca, mas a demais eventos climaticos extremos. Esse mesmo cenario de
aumento de instituigdes apoOs eventos climaticos extremos ¢ observado por Birkmann et al.
(2010) na Indonésia e no Sri Lanka apos os eventos de tsunami no Oceano Indico em 2004.
Ambos os contextos sao processos de adaptacdo reativos e uma oportunidade para construir

medidas antecipatdrias para lidar com pressodes climaticas futuras.
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O segundo aspecto que pode ter contribuido para o aumento das instituicdes de
adaptagdo ¢ o fato de que, durante a COP 28 em Dubai, foi oficializado o Fundo de Danos ¢
Perdas internacional, permitindo que paises desenvolvidos contribuam com paises em
desenvolvimento para o enfrentamento aos efeitos de eventos extremos, além de ser uma forma
de reparacao historica e de justiga climatica. Nessa mesma COP em Dubai, a cidade de Belém
no Para foi indicada como sede da COP 30 para o ano de 2025. Esses fatores também podem
ser vistos como aspectos influenciadores da construcao de institui¢des para adaptagdo climatica
no nivel subnacional. Essa ideia também ¢ refor¢cada pela criagdo de uma comissdo temporaria
dentro da Assembleia Legislativa do Amazonas para a preparacao da COP 30, a qual ja realizou
audiéncias publicas para coletar interesses da sociedade. Mas ainda cabe observar os

desdobramentos desses processos iniciais sobre adaptacao..

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da trajetoria institucional das politicas climaticas no Amazonas mostra que o
cenario internacional cria oportunidades que direcionam esfor¢os subnacionais, como pode ser
visto com o caso do Programa Bolsa Floresta e a construcdo da Politica do Estado de Servigos
Ambientais. Além disso, outro ponto importante apresentado ¢ que os impactos dos recentes
eventos climaticos extremos serviram como gatilhos para a criagdo de instituicdes especificas
sobre adaptacdo, ainda que essas respostas também possam ter sido influenciadas pelas

discussOes internacionais.

E indispensavel o debate sobre adaptagdo climatica na Amazonia, afinal a intensificagdo
dos eventos extremos impulsionados pelas mudancgas climaticas ja incide sobre o territorio e
como sempre, atingem desproporcionalmente as populagdes mais vulnerabilizadas. Embora os
mecanismos de mitigacdo devam seguir sendo implementados e aprimorados, € necessario que
a adaptacao climatica ndo seja uma agenda subfinanciada, sendo integrada estrategicamente a

essas iniciativas.

Uma prospecgao para o avango da agenda de adaptagdo durante as discussdes na COP
30 ¢ fortalecer o debate sobre o Fundo de Perdas e Danos (criado na COP 27 e oficializado na
COP 28), que pode viabilizar recursos para a construgdo de planos de adaptacdo e

implementagao deles. No Amazonas, estdo ocorrendo as primeiras reunides do comité técnico-
8
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cientifico estadual para enfrentamento dos eventos climaticos extremos, o que indica um
movimento inicial. Mas o fato da COP 30 ser no territério amazonico, pode catalisar redes de
financiamento e parcerias, fortalecendo o capital social para uma agenda subnacional de

adaptacao climatica efetiva.

Por fim, este trabalho fez uma analise a partir de dados secundarios € uma perspectiva
macro (“zoom out”) da trajetéria institucional de adaptacdo climatica no estado. Os proximos
caminhos sdo a realizag@o de coleta de dados primarios para uma abordagem mais aprofundada
dos detalhamentos dos processos, indo além das estruturas formais, mas refletindo sobre a

dindmica de governanca.
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