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RESUMO:

Este artigo analisa os processos de construcdo territorial das comunidades quilombolas com
foco nas experiéncias do Estado do Rio de Janeiro, a luz do conceito de multiterritorialidade. A
partir de uma abordagem critica e interdisciplinar, o estudo articula os fundamentos da
geografia critica, especialmente os aportes de Rogério Haesbaert e Milton Santos, com dados
recentes do Censo Demografico 2022. A metodologia combina revisdo bibliografica e
documental, buscando compreender os limites e possibilidades da regularizagdo fundiaria
quilombola diante de disputas simbdlicas, juridicas e politicas. O artigo argumenta que os
territorios quilombolas expressam formas de resisténcia e autonomia frente a légica excludente
do capital e a omissao histdrica do Estado, evidenciando a centralidade das lutas por justica
territorial e reconhecimento. A andlise contribui para aprofundar a compreensdo das
desigualdades e dos desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas na defesa de seus

direitos.
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Destaques (highlights)

e Multiterritorialidade revela conflitos simbdlicos e politicos nos territdrios quilombolas

e Apenas trés comunidades quilombolas tém terras tituladas no estado do Rio de Janeiro

e Regularizagdo fundiaria ¢ travada por disputas institucionais e pressdes do capital

e Justica territorial exige integrac@o entre politicas publicas e dados geograficos
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A multiterritorialidade constitui uma chave conceitual fundamental para compreender os
fendmenos socioespaciais contemporaneos, ao evidenciar a convivéncia e sobreposi¢do de
multiplas territorialidades e questionar leituras simplificadoras, como as baseadas
exclusivamente na desterritorializagdo. Para apreender a complexidade dessas dinamicas, ¢
imprescindivel partir de uma base tedrica solida sobre os conceitos de espago, territério e
territorialidade, em dialogo com contextos concretos de disputa e resisténcia.

Este artigo parte de uma perspectiva critica e interdisciplinar para analisar a construcdo dos
territorios quilombolas, com énfase nas experiéncias do Estado do Rio de Janeiro. Toma como
eixo analitico a no¢do de multiterritorialidade proposta por Rogério Haesbaert, articulando-a
com as contribui¢cdes de Milton Santos e outras referéncias contemporaneas.

O objetivo central é compreender como os processos de regularizagdo fundidria se entrelagam
a disputas simbodlicas, juridicas e politicas que atravessam a luta pelo reconhecimento e garantia
dos direitos das comunidades quilombolas. A pergunta que orienta esta investigacao ¢é: de que
modo o conceito de multiterritorialidade permite compreender os desafios enfrentados pelas
comunidades quilombolas na luta pela regularizagdo de seus territorios no Estado do Rio de

Janeiro?

METODOLOGIA

A metodologia adotada baseia-se em uma revisdo bibliografica e documental, aliada a analise
de dados recentes do Censo Demografico 2022, que oferece novos elementos sobre a situagao
das comunidades quilombolas no Brasil. A estrutura do artigo est4 organizada em duas partes:
uma discussao conceitual sobre territorio, territorialidade e multiterritorialidade e uma analise
das territorialidades quilombolas no contexto dos desafios enfrentados pelas comunidades

quilombolas no Estado do Rio de Janeiro.

Ao abordar criticamente as tensdes entre o reconhecimento formal ¢ a materializacdo dos
direitos territoriais, o artigo busca contribuir para o aprofundamento das reflexdes sobre justica
territorial e estratégias de resisténcia, evidenciando o papel central das comunidades
quilombolas na defesa dos bens comuns naturais e na construgao de alternativas socioterritoriais
no Sul Global. A andlise parte do pressuposto de que o conceito de multiterritorialidade permite
compreender com maior profundidade os entraves institucionais e simbolicos enfrentados nos

processos de regularizagao fundidria em comunidades quilombolas no Estado do Rio de Janeiro.
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RESULTADO E DISCUSSAO

Territorio, territorialidade e multiterritorialidade

As abordagens criticas sobre o espago geografico entendido como uma categoria de analise
(Haesbaert, 2021) oferecem um importante instrumento que analisam as interagdes entre 0s
seres humanos e o espaco, e evidenciam como ele continuamente transformam as necessidades
basicas e as demandas crescentes das sociedades contemporaneas.

Como aponta Souza (2000, p. 99), “a interacdo entre seres humanos ¢ sempre mediatizada pelo
espaco”. No entanto, essa abordagem, embora valiosa, precisa dialogar com a dimensao
conflituosa e desigual dessas transformacdes, muitas vezes ditadas por dinamicas das relagdes
de poder e interesses hegemonicos mediados pelo sistema do capital (Mészaros, 2011) em
diversos territorios do Norte e o Sul Global.

Justamente, o conceito de territério (Haesbaert, 2021) permite aprofundar a compreensdo das
relagdes sociais contemporaneas e destaca que essas relagdes ndo apenas se materializam em
um territério, mas também o constituem de forma dialética e reciproca, ou seja, uma
reciprocidade dialética (Mészaros, 2006). Assim, enquanto o espago geografico revela
processos de mediagdo e transformacao, o territorio evidencia as tensdes e disputas subjacentes
a organizacdo espacial, mostrando que nenhuma dessas categorias ¢ neutra ou desvinculada das
relacdes de poder.

O territorio, portanto, ndo pode ser reduzido a sindnimo de espago ou espacialidade (Santos,
2000; Haesbaert, 2004a; 2004b). Embora sua manifestagdo dependa de um espaco geografico,
trata-se de uma construcao social moldada pelas praticas e interacdes dos grupos humanos, que
o habitam segundo suas necessidades e sentidos coletivos. Nao se limita a materialidade fisica
nem as fronteiras politico-administrativas, como no caso dos Estados-nacdo. Ele possui uma
dimensao simbdlica, imaterial e intrinseca que se relaciona a maneira como 0s grupos sociais
se apropriam e atribuem significados.

Essa dimensao imaterial ¢ especialmente evidente em contextos em que a memoria coletiva e a
tradicdo oral desempenham papéis centrais, como aponta Godoi (2014, p. 10): “sobretudo,
quando se trata de territorios de povos para os quais a tradi¢ao oral ancorada na memoria social
tem peso importante”. Desse modo, o territério emerge como uma categoria que ultrapassa o
fisico e o politico, revelando as camadas de significado que os grupos sociais imprimem no

espaco, o que torna evidente seu carater dinamico, conflituoso e profundamente cultural.
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Nesse sentido, seguimos a abordagem de Haesbaert (2004a; 2004b), para quem “sociedade e
espaco social sdo dimensdes gémeas”, e reconhecemos que “nao hd como definir o individuo,
o grupo, a comunidade ou a sociedade sem ao mesmo tempo inseri-los num determinado
contexto geografico” (Haesbaert, 2021, p. 20).

Esse contexto geografico ¢ aqui compreendido como territorio, uma vez que, como aponta
Santos (1999, p. 1), “territdrio ¢ o lugar em que desembocam todas as acdes, todas as paixoes,
todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a historia do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”. Assim, o territorio ¢
entendido ndo apenas como um palco onde se desenrolam os processos sociais, mas como uma
sintese material e simbolica das interagdes humanas, carregado de significados que se
constroem e reconstroem ao longo da historia.

O termo - territdrio - deriva de terra-territorium (relacionado a terra) e terreo-territor (associado
ao terror, ao ato de aterrorizar). Assim, o conceito de territdrio remete tanto a dominagao
juridico-politica da terra quanto a inspiracdo do medo e do terror, especialmente em relacao
aqueles que sdo excluidos do direito de usufrui-lo. Essa exclusdo, historicamente, ocorre por
meio da forca e da violéncia, e, por consequéncia, aqueles que tém permissdo ou poder para
desfrutar do territério sdo privilegiados nesse processo de desigualdade (Haesbaert, 2004a).
Independentemente da interpretacdo especifica, o conceito de territorio estd intrinsecamente
ligado ao exercicio do poder. No entanto, ndo se restringe apenas ao poder institucionalizado
ou a forca legitimada. A dominagao territorial também se realiza por meio do controle do poder
simbolico, isto €, pela capacidade com que os sujeitos se apropriam e significam o espaco
(Haesbaert, 2004a; 2004b). Essa dimensao simbolica do poder refor¢a o carater multifacetado
do territdrio, concebido como um espago em disputa, atravessado por forgas desiguais e por
significados em constante negociacao.

E a partir dessa concepgdo critica e multifacetada de territorio que se torna possivel
compreender a complexidade das territorialidades quilombolas e os desafios enfrentados por
essas comunidades em processos de demarcacao, titulagdo e resisténcia sociopolitica, conforme
explorado na secdo seguinte.

A espacializacdo dos Territorios Quilombolas no Estado do Rio de Janeiro
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O Estado do Rio de Janeiro nao foge a regra das dificuldades enfrentadas ao longo de quase
quatro décadas para implementar as disposi¢des constitucionais que garantem os direitos
territoriais das comunidades quilombolas.

No estado do Rio de Janeiro, o Instituto de Terras e Cartografia (ITERJ) ¢ o 6rgdo responsavel
pela regularizacdo fundidria de comunidades quilombolas em territorios de propriedade do
estado. Por sua vez, esse orgdo precisa se coordenar com o INCRA, pois este possui a
responsabilidade de titular territorios de propriedade da Unido e particulares. Nao obstante, os
desafios institucionais, burocraticos e politicos tém perpetuado a morosidade no
reconhecimento e na titulacdo de terras quilombolas no Rio de Janeiro, evidenciando a
fragilidade do cumprimento dos compromissos constitucionais na pratica.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo IBGE em 2024, o
Rio de Janeiro abriga 42 comunidades quilombolas certificadas pela autodefini¢ao (Fundagao
Cultural Palmares, 2022 apud IBGE, 2024a). Porém, somente trés comunidades tiveram suas
terras tituladas e reconhecidas pelo Estado: Campinho da Independéncia em Paraty, Preto Forro
em Cabo Frio e Ilha da Marambaia, em Mangaratiba (Ferreira et al., 2023; Brandao e Lima,
2024). Em total, essas comunidades somam mais de 20.447 pessoas autodeclaradas
quilombolas, o que torna o estado o segundo com maior populacdo quilombola na regido
Sudeste, ficando atrds apenas de Minas Gerais, que registra 135.315 pessoas quilombolas
(IBGE, 2024a).

A andlise de Brandao e Lima (2024) sobre o processo de regularizacao fundiaria no territorio
da comunidade Campinho da Independéncia, no municipio de Paraty, oferece uma perspectiva
contemporanea sobre os desafios sociopoliticos e econdmicos na implementagdo da politica
fundiéria quilombola no Brasil. O estudo expde as tensdes inerentes as relacdes de poder entre
diferentes grupos de interesse, evidenciando as fragilidades do Estado na garantia dos direitos
territoriais dessas comunidades.

De um lado, essa pesquisa destaca que, embora existam agéncias e instituigdes publicas
formalmente encarregadas da regularizagdo fundidria, as disputas interinstitucionais
comprometem a eficdcia desses processos. Essas disputas refletem as limitagdes do
ordenamento juridico, especialmente devido a recente incorporacao de instrumentos legais e
administrativos que carecem de maior consolidacdo conceitual e de uma base robusta de

precedentes para aplicagdo pratica. Por outro lado, os autores apontam que os Territorios
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Quilombolas nao apenas abrigam uma rica diversidade bioldgica e de recursos naturais, mas
“em alguns casos apresentam elevada especulagdo imobiliaria e sdo focos de interesse do
mercado financeiro” (Brandao e Lima, 2024, p. 79).

A pesquisa de Ribeiro (2021) oferece contribuigdes valiosas ao explorar os elementos politicos
e institucionais que tém mediado a luta pelo acesso a terra no Estado do Rio de Janeiro, por
meio de uma analise etnografica do Quilombo do Imbé, situado na area rural de Campos dos
Goytacazes. A historia contemporanea deste quilombo caracteriza-se por eventos criticos, como
a faléncia da usina Novo Horizonte, o desrespeito aos direitos trabalhistas na década de 1980,
o processo de reforma agraria e a resisténcia dos grandes fazendeiros as plantagdes dos antigos
trabalhadores da usina, que, gradativamente, sdo reconhecidos pelos 6rgaos de regulariza¢dao
fundiaria como pequenos produtores rurais autdnomos.

Essa confluéncia de fatores evidencia a complexa dialética entre trabalho, terra ¢ identidade
quilombola, que ndao apenas sustentou o reconhecimento étnico, mas também solidificou o
sentimento de pertencimento ¢ a luta pela permanéncia no territorio. Esse processo ocorre em
meio as dificuldades impostas pelas dividas referentes a propriedade da terra e a caréncia de
servigos publicos basicos (Ribeiro, 2021), portanto, se evidenciam outros elementos criticos
relacionados com a urgéncia da instalagdo da infraestrutura necessaria para dignificar a vida
nos Territérios Quilombolas.

Além das pressdes externas, como disputas fundiarias e interesses do agronegdcio, 0s processos
de regularizacao territorial enfrentam desafios técnicos e politicos internos. Esses desafios
incluem imprecisdes cartograficas, divergéncias sobre laudos antropologicos — um requisito
fundamental para o reconhecimento de comunidades quilombolas — e controvérsias
relacionadas aos diagnosticos e relatorios de identificacdo étnica (Lopes, 2014; Ferreira et al.,
2023; Brandao e Lima, 2024).

Assim como Lopes (2014) destaca o “papel decisivo” desempenhado pela antropologia
brasileira nos primeiros anos da criacdo da legislacdo voltada ao reconhecimento dos Territorios
Quilombolas, especialmente ao questionar as nogdes formuladas pelo Estado e ao enfatizar a
necessidade de incorporar a perspectiva das comunidades nesses territorios, ¢ evidente que a
geografia contemporanea também precisa trilhar esse caminho. A préatica cientifica na geografia

deve partir da realidade concreta vivida nesses territorios, considerando ndo apenas os aspectos
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espaciais € materiais, mas também as dimensdes simbolicas e sociais que estruturam a
territorialidade quilombola.

Diante das limitacdes associadas ao trabalho cartografico e de georreferenciamento em
Territorios Quilombolas, ¢ importante destacar o estudo conduzido por Ferreira et al. (2023),
que aborda a espacializa¢ao das comunidades quilombolas no Estado do Rio de Janeiro com
base em dados de 2021, anteriores a divulgacdo do Censo de 2022. A pesquisa, ainda em
andamento, propde um processo de espacializagdo e mapeamento dessas comunidades
tradicionais (Figura 1) com o objetivo de fortalecer a base geografica, por meio de mapas
tematicos que destacam aspectos cruciais como os limites politicos, a concentragdo de
comunidades, a situacao da titulagdo fundiaria, e a sobreposi¢ao desses territorios em relagao
as Unidades de Conservagao da Natureza ¢ a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

A analise realizada por Ferreira et al. (2023) sublinha a urgéncia de continuar a constru¢ao de
um banco de dados geograficos robusto e atualizado sobre os territorios e comunidades
quilombolas. Essa base de informagdes deve ser alimentada tanto por levantamentos de campo
quanto por dados qualitativos e quantitativos mais amplos, a fim de oferecer subsidios concretos

para os atores nos territorios, pesquisadores e tomadores de decisdo publica.

Figura 1 - Mapa de calor representando a espacializagao das Comunidades no RJ.
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Fonte: Ferreira et al. (2023, p. 85).

Esse tipo de pesquisa ressalta, portanto, a importancia estratégica de aprimorar o planejamento
territorial e a titulagdo fundiaria, levando em conta as complexidades geograficas, ambientais e
sociais que caracterizam as comunidades quilombolas.

No médio e longo prazo, exercicios de espacializagdo e andlises multidisciplinares tém o
potencial de produzir dados geograficos mais precisos, facilitar o monitoramento das condi¢des
de vida e fortalecer politicas publicas, programas e planos voltados a prote¢do e ao
reconhecimento dos direitos dessas comunidades tradicionais. Além disso, essas iniciativas se
alinham aos esfor¢os de integrar avangos cientificos e tecnoldgicos as discussdes sobre a
demarcacdo de Terras Indigenas, a gestdo de bens comuns naturais e o acompanhamento de
conflitos socioambientais nos principais biomas do Pais.

Entretanto, torna-se evidente que tanto a ineficiéncia estrutural da burocracia estatal quanto as
dinamicas predatorias do capital, impactam significativamente os processos de regularizacido

fundiaria e demarcacdo de terras. Essas limitacdes perpetuam desigualdades historicas que
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antecedem a promulgacao da Constituigao de 1988, dificultando a garantia efetiva dos direitos
territoriais quilombolas, indigenas e de outras comunidades tradicionais.

Nesse contexto, como ressalta Lopes (2014), no campo da luta juridica, as comunidades
quilombolas, como as do territério da [lha da Marambaia, continuam manifestando preocupagao
em relagdo aos conceitos empregados pelo judicidrio. Essa inquietacao decorre, sobretudo, do
“monopdlio de dizer o direito, ou seja, de decidir quem € ou nao quilombola” (p. 101). O caso
do estado do Rio de Janeiro, que conta com apenas trés territorios quilombolas juridicamente
reconhecidos, torna-se emblematico as contradigdes e entraves que atravessam o Sudeste € o
Brasil como um todo.

Esses elementos evidenciam que o avanco na prote¢do dos territorios tradicionais segue sendo
sistematicamente desafiado por interesses econdmicos e politicos, que frequentemente se
sobrepdem aos direitos das populagdes que historicamente ocupam esses espagos.

O resultado ¢ a perpetuagdo da exclusdo social e o racismo institucional que contrasta com os
compromissos legais, juridicos e constitucionais assumidos pelo Estado, tornando urgente uma
revisdo das praticas institucionais dos servidores publicos responsaveis, ampliacdo da base de
dados geograficos e da avaliagdo das politicas publicas para enfrentar tais desigualdades e
promover justica territorial mediante a titulagdo efetivas das terras das comunidades

tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta aproximacao a situagdo atual dos territorios quilombolas oferece subsidios relevantes para
aprofundar a discussdo sobre as categorias de territorio, territorializagdo e multiterritorialidade,
especialmente no contexto da crise civilizatoria contemporanea. Torna-se evidente a urgéncia
de uma compreensao analitica, teorica e pratica da complexa relagdo entre Estado, comunidades

tradicionais e natureza, como se manifesta em distintos territérios do Sul Global.

Essa necessidade se intensifica diante das dindmicas violentas de desapropriagao,
desterritorializagdo e exclusdo — amplificadas pela 16gica do capital — e diante da tripla crise
ecoldgica global: perda da biodiversidade, mudancas climaticas e polui¢dao. Esses fatores nao
apenas agravam as desigualdades socioambientais, como impdem desafios estruturais aos

processos de territorializagdo.
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Neste cenario, a aplicagdo pratica dos conceitos aqui discutidos ¢ estratégica para o debate
nacional. A demarcagdo das Terras Indigenas, a delimitagdo e titulacdo dos Territorios
Quilombolas e de outras comunidades tradicionais devem ser entendidas ndo apenas como
reconhecimento formal de direitos, mas como parte de um projeto maior de conservacao

ambiental, justica territorial e uso democratico dos bens comuns naturais.

Compreender o territorio e a territorialidade como categorias vivas e dinamicas — que integram
aspectos sociais, politicos, ambientais e simbdlicos — ¢ fundamental para enfrentar os desafios
éticos e praticos do presente. Reconhecer as interse¢des que moldam os territérios quilombolas

¢ passo decisivo na construcao de solucdes sustentaveis e justas, em escalas local e global.

Por fim, os dados do Censo 2022 refor¢cam a relevancia da populagdo quilombola no Estado do
Rio de Janeiro e evidenciam a urgéncia de politicas publicas efetivas voltadas a garantia de seus
direitos territoriais. Apesar dos avangos formais, os entraves a demarcagao e titulagao das terras
quilombolas persistem como um dos principais desafios para a justica social no Brasil. Mais do
que uma questdo técnica ou de planejamento geografico, trata-se de um compromisso ético e
politico com a superagcdo de desigualdades historicas e a constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente plural, justa e ecologicamente comprometida.
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