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1 INTRODUCAO

Em 2022, cerca de 88% da populacéo brasileira vivia em areas urbanas®, majoritariamente
localizadas no litoral — regides especialmente expostas aos efeitos das mudancas climaticas. Essa
configuracao populacional e territorial atribui as cidades um papel estratégico na gestéo dos riscos
contemporaneos. Longe de serem eventos meramente naturais, oS riscos urbanos devem ser
compreendidos como constru¢cdes sociais profundamente atravessadas por desigualdades
estruturais que historicamente marcam o processo de urbanizag¢éo no Brasil®.

Nesse cenario, o direito urbanistico, ao ordenar juridicamente o territério por meio do

planejamento e da gestdo (ou controle) territorial, assume papel essencial na formulacdo de
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estratégias de prevencdo e mitigacao de riscos, superando a légica restrita a delimitacdo de areas
de risco. No entanto, a aplicacdo préatica dos instrumentos legais disponiveis tem se mostrado
limitada, muitas vezes reforcando légicas remocionistas e excludentes que penalizam, em especial,
populacdes de baixa renda®. Essa dinamica alimenta um circuito de precariedades’ e fragiliza a
resposta institucional as injusticas socioespaciais.

Ademais, seguem persistindo ordens de remoc¢ao que desconsideram o direito a participacao
das comunidades atingidas e a obrigagdo do Estado em garantir alternativas habitacionais
adequadas. Em muitos casos, a resposta judicial apenas legitima medidas baseadas na
excepcionalidade e na urgéncia da tutela de direitos patrimoniais, sem considerar os impactos
sociais duradouros dessas intervencbes®, as quais as populacdes afetadas tém oferecido
resisténcia. Como resultado, temos o escalonamento de conflitos urbanos que, diante da auséncia
de mediacdo administrativa eficaz, acabam judicializados.

Quando chegam ao Judiciario, esses conflitos demonstram pouco alinhamento com o0 marco
legal da gestédo de riscos, em especial a Lei n°® 12.608/2012, que busca integrar planejamento
urbano e gestdo de desastres. A intensificagdo de eventos extremos tem produzido uma nova
categoria de atingidos: os deslocados internos forcados por desastres socioambientais®, cujas
trajetérias seguem invisibilizadas pelas normas e politicas publicas vigentes no Brasil.

Esta pesquisa busca compreender a atuagdo do sistema judicial brasileiro diante desses
conflitos, partindo da hipétese de que a baixa incorporacdo dos marcos legais da gestéo de risco
pelos tribunais contribui para a perpetuacdo das desigualdades territoriais e 0 agravamento das
remocoes for¢cadas e, assim, para o surgimento de deslocados internos forgcados por desastres

socioambientais.
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? Termos como “refugiados climaticos” e “deslocados climaticos” tém sido usados para descrever esse
fenbmeno. No entanto, adotamos a expresséo “deslocados internos forgados por desastres
socioambientais”, pois a maioria dos afetados ndo cruza fronteiras internacionais, requisito para a
caracterizagcdo como refugiado. A expressédo também evidencia o carater forcado do deslocamento e sua
causa principal, além de estar em consonancia com normativas internacionais.



A partir de uma andlise de conteldo com base em decis@es proferidas pelo STF, STJ e TISP
entre 2014 e 2025, a investigacao utiliza indicadores quantitativos — como a frequéncia de palavras-

chave — para identificar tendéncias na judicializacao de conflitos fundiarios em &reas de risco.

2 APRESENTACAO DE RESULTADOS

Foram utilizadas ferramentas de andlise de conteldo!® para realizar uma andlise
jurisprudencial que, neste momento, esteve adstrita a uma abordagem predominantemente
guantitativa, baseada na verificagdo da ocorréncia de palavras-chave (unidades de analise) em
julgados do STF, STJ e TJ/SP, quais sejam: (1) “risco geoldgico”; (2) “risco de desastre”; (3) Lei n°
12.608; (4) Lei n® 12.340; (5) “protecao e defesa civil”’; (6) ocupacao E (inundacdo OU desastre OU
deslizamento); (7) risco E ocupacéo E (moradia OU habitag&o).

Em relacdo as palavras-chave, a andlise dos trés tribunais revela a baixa citagéo e utilizagédo
das Leis n°® 12.340/2010 e n° 12.608/2012, que compdem a base normativa da gestéo de riscos de
desastres no Brasil e estruturam o regramento juridico para enfrentar o conflito entre precariedade
habitacional e risco de desastre, especialmente em contextos de moradia informal (Art. 3°-B da Lei
12.340/2010, com redacéo da Lei 12.608/2012).

Essa limitada apropriagdo normativa sugere, como hipotese a ser explorada em futura
andlise qualitativa, o possivel aumento do numero de deslocados internos for¢cados por desastres
socioambientais. Além disso, a recorréncia das expressodes “ocupacao” e “riscos” nos documentos
analisados indica que o conflito fundiario frequentemente é abordado sob a 6tica do risco reforgcando
a estigmatizacdo das populacdes vulneraveis, sem enfrentar as causas estruturais da
vulnerabilidade nem os obstaculos a efetivacdo de seus direitos!?.

Quanto a distribuicao temporal, os dados indicam um aumento anual de casos relacionados
a eventos extremos, refletindo a crescente relevancia do tema no contexto das mudancas
climaticas. Mais do que a frequéncia, porém, importa compreender a qualidade das respostas
judiciais, o que justifica a necessidade de uma analise qualitativa posterior. Ainda assim, a analise
guantitativa ja revela a lentidao do sistema de justica, com decisdes frequentemente proferidas mais
de um ano apoés a ocorréncia do desastre.

Ja& no que diz respeito a distribuicdo espacial, a pesquisa revela desigualdades no acesso a
justica, com maior concentragdo de casos em capitais estaduais e em regides com melhor estrutura

institucional, especialmente em areas litorAneas, enquanto localidades fortemente afetadas,
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sobretudo no interior, geralmente permanecem a margem do sistema judicial. Destacam-se dois
aspectos centrais: o chamado “risco do risco”, em que o discurso sobre a existéncia de risco é
utilizado para justificar remocdes que, em vez de prevenir danos, acabam por aprofundar
vulnerabilidades; e a constatacdo de que desastres de grande magnitude mobilizam n&o apenas o
Poder Legislativo, mas também o Judiciario, a exemplo do expressivo numero de decisdes oriundas

da comarca de Séo Sebastido, diretamente impactada pelo desastre ocorrido em fevereiro de 2023.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em face dos desafios impostos pelas mudancgas climéticas e da crescente incidéncia de
desastres socioambientais, torna-se urgente repensar os instrumentos de ordenacéo territorial & luz
de uma perspectiva que reconheca a centralidade da justica espacial e da protecdo dos grupos
vulneraveis. O sistema normativo brasileiro jA incorpora diretrizes relevantes nesse sentido,
especialmente por meio da legislacdo de protecdo e defesa civil, mas sua baixa apropriagcéo pelos
operadores do direito evidencia a distancia entre o marco legal e sua efetiva aplicacdo na tutela
jurisdicional dos direitos.

Impde-se o fortalecimento de uma abordagem que reconheca os conflitos territoriais ndo
como anomalias, mas como expressoes legitimas das lutas por espaco e dignidade nas cidades.
Se ndo formos capazes de consolidar um Direito Urbanistico verdadeiramente comunitario, voltado
a garantia de permanéncia digna para as familias ameacadas por deslocamentos internos forgcados
em razdo dos desastres socioambientais, assistiremos a exclusao de territérios e pessoas —

riscados, literal e simbolicamente, do mapa urbano.
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