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1 INTRODUCAO

Hoje é amplamente reconhecido que as mudancas climaticas representam um risco a
sobrevivéncia da espécie humana. A queima excessiva de combustiveis fésseis tem sido
considerada por parte consideravel da doutrina como a principal causa do aquecimento
global, que altera significativamente o clima, causando danos as pessoas e a Natureza.

O espaco urbano é especialmente vulneravel as mudancgas climaticas, em fungao de
sua grande concentrac&do populacional, promovendo impactos adversos na saude humana,
além de causar impactos significativos no microclima urbano, dado o aumento extremo das
temperaturas, ou e/ou o excesso de chuvas, em algumas partes do planeta.

Neste contexto, evidencia-se a necessidade de se pensar o planejamento urbano a
partir de uma estrutura ecolégica. Assim, a hipétese norteadora da presente pesquisa é que
o ordenamento juridico brasileiro possui instrumentos normativos capazes de sustentar a
regulacdo do uso do solo urbano que fundamente o planejamento urbano estruturado
ecologicamente.

O objetivo do presente estudo, é, a partir de metodologia dedutiva, identificar os
fundamentos juridicos nacionais que dao suporte a um planejamento urbano ecologicamente
estruturado e apontar a convergéncia desses instrumentos com as diretrizes internacionais
sobre cidades sustentaveis. As técnicas de pesquisa utilizadas serdo analise normativa e

bibliografica.
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2 INFRAESTRUTURA VERDE COMO DIRETRIZ DO PLANEJAMENTO URBANO

Os problemas ambientais, sociais e espaciais gerados pela Revolugao Industrial, sua
consequente urbanizagdo descontrolada, bem como a crescente conscientizagédo coletiva
sobre os impactos negativos das mudancas climaticas no meio ambiente urbano,
impulsionam o desenvolvimento de abordagens que buscam a compatibilizacdo das
atividades desenvolvidas neste espaco com os fluxos naturais ecossistémicos.

O conceito de “infraestrutura verde” se desenvolve como uma resposta direta aos
crescentes desafios urbanos, reforcando a necessidade de se criar e preservar ambientes
naturais urbanos, que devem ser vistas como um sistema estruturado®.

Assim, vista como uma estratégia de enfrentamento aos desafios urbanos
contemporéaneos, a infraestrutura verde é compreendida como uma rede integrada de areas
multifuncionais, que englobam aspectos biofisicos e sociais*. Os beneficios da adogdo da
infraestrutura verde como elemento norteador do planejamento urbano estdo na possibilidade
de:

Mitigacdo dos impactos negativos da urbanizagdo, ao proporcionar
alternativas de baixo consumo e eficiéncia energética, menor emissao de
gases do efeito estufa, estratégias de conservagdo e protecdo da
biodiversidade e de prevengéao e/ou diminuigdo da poluigdo das aguas, do ar
e do solo, entre outros. Constitui-se em uma rede multifuncional de espagos
abertos, em que se adapta os processos naturais nas areas urbanas, que
desempenham fungdes ecoldgicas, sociais, econdmicas e culturais®.

A trés dimensdes centrais que marcam o desenvolvimento do conceito de estrutura
verde vao desde os desafios de conectividade frente a fragmentagao urbana, até necessidade
de multifuncionalidade. Para o escopo da presente pesquisa, destaca-se a necessidade de
encarar o sistema de areas verdes como um sistema infraestrutural fundamental. Assim,

deve-se pensar “num sistema articulado de areas verdes como potencial agente vertebrador
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do territério”, o que implica em’ encara-la como elemento integrante de uma nova condicao
urbana®.

A infraestrutura verde tem como objetivo a conservagdo da Natureza com o
desenvolvimento urbano e o planejamento territorial, a partir de uma visdo holistica e
sistémica, baseada nas dindmicas e nos fluxos naturais, valorizando as “estruturas ecolégicas
presentes nos ecossistemas locais”, e possibilitando o enfrentamento dos efeitos negativos
das mudangas climaticas e a constru¢ao de cidades resilientes e climaticamente adaptadas.

Para que se alcance tais objetivos € necessaria uma estrutura normativa que regule o
uso do solo urbano, no sentido de delinear o desenvolvimento urbano para que este tenha a
infraestrutura verde como sistema estruturante do planejamento urbano. No item a seguir
serdo apresentadas as normativas internas, que permitem sustentar que o Brasil possui
instrumentos juridicos-urbanisticos aptos a promover a regulacéo ecolégica do uso do solo

urbano.

3. DIREITO A CIDADES CLIMATICAMENTE ADAPTADAS

No ordenamento juridico interno, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser
compreendida como marco normativo ambiental urbano. Assim, o texto constitucional deve
ser analisado de forma sistematica e integrada. O art. 225 se constitui como fundamento do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, possuindo natureza difusa,
intergeracional e vinculante, tanto ao poder publico quanto a coletividade®.

Ao se analisar o art. 5°, incisos XXII e XIlll, a Carta Magna consagra a func¢ao social
da propriedade, de forma a incluir seu aspecto ambiental. Em relacdo a propriedade rural,
essa vinculagao fica explicitada no disposto no art. 186, ao determinar que a fungao social da
propriedade rural é atendida quando ela cumpre simultaneamente varias exigéncias, entre
elas esta, a “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio

ambiente”.

6 MADUREIRA, Op. cit., p. 40.
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Ja em relacdo'a propriedade urbana, ‘a analise inicia no ‘art." 182, que trata
especificamente da politica urbana, e delega ao Plano Diretor Municipal o papel de ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Mas precisa ir além, é necessaria a
analise do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 2001°, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo federal e dispbe sobre as diretrizes gerais da politica urbana.

Ja em seu art. 2°, o Estatuto da Cidade, determina que a politica urbana objetiva o
ordenamento do pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana e garante a todos o direito a cidades sustentaveis, explicitando seu carater ambiental.
Neste sentido, o Estatuto legitima e orienta a utilizagao de instrumentos juridicos-urbanisticos
que devem ser aplicados com vistas a sustentabilidade ambiental.

Nao obstante os textos normativos supramencionados, destaca-se também a Lei n°®
12.187 de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima'®, que estabelece a
l6gica da adaptacao e da mitigacdo de emissdes de Gases do Efeitos Estufa como diretrizes
nacionais que os municipios devem incorporar em seus planos urbanisticos, e de forma
destacada, nos Planos Diretores Municipais. Neste contexto, a infraestrutura verde emerge
como um dos caminhos para concretizar o direito a cidades sustentaveis, alinhadas aos

principios da adaptac&o e mitigagao climatica.

4. CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, é possivel concluir, a partir de uma leitura integrada dos arts. 5°, 182, 186, 225
do texto constitucional e do Estatuto da Cidade, que o Direito Urbanistico no Brasil se
fundamenta constitucionalmente com um compromisso socioambiental, ainda que
historicamente pouco efetivado. Neste aspecto, é fundamental a discussdo de como o Plano
Diretor Municipal deve institucionalizar a estrutura ecologica, como eixo de organizagao

territorial.
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E além do proprio texto constitucional, o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima reforcam a necessidade do fortalecimento do planejamento urbano a
partir de uma infraestrutura ecolégica adequada, para a construgdo de cidades
ambientalmente sustentaveis, resilientes e climaticamente adaptadas.

Conclui-se, portanto, que o Brasil possui um aparato normativo que ndo apenas
autoriza, mas que exige que os Planos Direitos Municipais incorporem a estrutura verde
urbana como elemento central do planejamento territorial, um imperativo para transformar o
modelo de urbanizagcdo em vigor. Assim, a implementacao efetiva da estrutura verde nos
Planos Diretores municipais, impulsionada pelo arcabougo normativo constitucional e
infraconstitucional, constitui um passo importante, ndo s6 para a adaptacao climatica, mas

também para a construgédo de cidades mais justas e equitativas.
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