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Resumo

O presente artigo analisa os desdobramentos institucionais e politicos do Tratado de Cooperagao
Amazonica (TCA), firmado em 1978, a luz dos documentos multilaterais mais recentes que renovaram
a agenda pan-amazonica: o Pacto de Leticia (2019) e a Declaragao de Belém (2023). Parte-se da
premissa de que, embora tais documentos tenham incorporado categorias discursivas como justica
climatica, valorizacao dos saberes ancestrais e Bem Viver, sua gramatica fundadora permanece ancorada
em uma racionalidade desenvolvimentista e na defesa da soberania estatal, em detrimento das multiplas
territorialidades presentes na floresta amazonica. O objetivo geral consiste em compreender os sentidos
politicos e institucionais atribuidos a integragao regional no interior do TCA, investigando como sua
retorica de cooperacao foi atualizada nas décadas subsequentes, sem romper com os fundamentos
coloniais do pacto. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, com base em analise
® bibliografica e documental de fontes secundarias, incluindo tratados, declaragoes e discursos estatais. A
. interpretagao foi orientada pelos aportes teoricos de Rogério Haesbaert, Eduardo Gudynas e Arturo
Escobar, a partir das categorias de colonialidade do territdrio, territérios de diferenca e Bem Viver.
Constatou-se que a integragdo pan-amazoOnica permanece atravessada por formas de colonialidade
interna, expressas na auséncia de mecanismos de repara¢ao historica, na marginalizacdo dos povos
amazonicos ¢ na reproducdo de logicas extrativistas sob formas atualizadas.

Palavras-chave: Integracio  pan-amazénica; Tratado de Cooperacdo  Amazonica;

territorialidades amazonicas; colonialidade do poder; Bem Viver.

Abstract

! Doutoranda no Programa de Pés-graduacio em Integracdo da América Latina (PROLAM) na Universidade de
Sao Paulo (USP), mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Para (UFPA). Graduada em Ciéncias
Juridicas pela Universidade da Amazonia (UNAMA).
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This article analyzes the institutional and political developments of the Amazon Cooperation Treaty
(ACT), signed in 1978, in light of the most recent multilateral documents that renewed the pan-
Amazonian agenda: the Leticia Pact (2019) and the Belém Declaration (2023). It starts from the premise
that, although these documents have incorporated discursive categories such as climate justice, valuing
ancestral knowledge, and Good Living, their founding grammar remains anchored in a developmentalist
rationality and the defense of state sovereignty, to the detriment of the multiple territorialities present in
the Amazon rainforest. The overall objective is to understand the political and institutional meanings
attributed to regional integration within the TCA, investigating how its rhetoric of cooperation was
updated in subsequent decades without breaking with the colonial foundations of the pact. The research
adopts a qualitative and interdisciplinary approach, based on bibliographic and documentary analysis of
secondary sources, including treaties, declarations, and state speeches. The interpretation was guided by
the theoretical contributions of Rogério Haesbaert, Eduardo Gudynas, and Arturo Escobar, based on the
categories of coloniality of territory, territories of difference, and Bem Viver. It was verified that Pan-
Amazonian integration remains traversed by forms of internal coloniality, expressed in the absence of
mechanisms for historical reparation, the marginalization of Amazonian peoples, and the reproduction
of extractivist logics in updated forms.

1. Introducao

A integracao fegional na América Latina tem sido, ao longo do século XX, um ideal

politico reiteradamente invocado, mas sua efetivacdo implica em contradi¢cdes historica e

particularmente, discursivas. No caso da Pan-Amazonia, esse ideal assume contornos

especificos: trata-se de integrar territorios historicamente periféricos aos centros decisorios

nacionais, 20 mesmo tempo em que se afirma a soberania sobre uma regiao que ¢ alvo de cobica

- entre setores dominantes nacionais e transnacionais. A ideia de integracdo, nesse contexto,

' adquire sentidos geopoliticos e simbolicos, articulando defesa territorial, acesso a recursos

naturais estratégicos e discursos de cooperacio entre os paises signatarios. E nesse horizonte

que se insere 0 Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA), firmado em 1978 por oito paises da
regido, constituindo o mais longevo pacto multilateral ambiental da América Latina.

Formalizado em um contexto de pods-guerra e de fortalecimento das doutrinas de

seguranc¢a nacional, o TCA surge como resposta imediata as pressdes externas que, sob o

discurso da Amazonia como “patrimoénio da humanidade”, ameaga a soberania dos paises

amazonicos sobre seus territorios. Nesse periodo, o Brasil, recém-saido da década de maior

expansdo da ditadura militar, buscava afirmar-se como poténcia regional autonoma, diante de

sua exclusao do NAFTA e do avango de tratados hemisféricos liderados pelos Estados Unidos.

A construcdo do TCA, nesse sentido, internaliza a l6gica da integracdo como instrumento
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defensivo, diplomatico e infraestrutural, mais voltado a articulacdo dos Estados do que a
valorizagdo das multiplas territorialidades que coexistem na floresta.

Passadas mais de quatro décadas, a realidade amazonica impde novos desafios e
reposiciona o debate. A intensificagao das mudancgas climaticas, o agravamento dos conflitos
socioambientais e a visibilidade global das tragédias associadas ao extrativismo desenfreado
pressionam o0s paises amazOonicos a repactuar seus compromissos regionais. Nesse cendrio,
surgem documentos como o Pacto de Leticia (2019) e a Declaragcdo de Belem (2023), que
incorporam o discurso da justiga climatica, da valorizagdo dos saberes ancestrais e,
notadamente, do Bem Viver, categoria de origem andina que propde uma ruptura
epistemoldgica com o paradigma desenvolvimentista.

Diante disso, este artigo parte do TCA como marco inaugural da institucionalizacdo da
integracdo pan-amazonica, buscando compreender seus desdobramentos politicos e juridicos
ao longo do tempo e interrogando suas reformulacdes discursivas mais recentes. Questiona-se,
portanto: quais foram os desdobramentos institucionais do TCA na busca pela integragdo dos
paises amazonicos? A investigacdo dessa questdo permite ndo apenas mapear a trajetoria formal
da OTCA_e dos acordos derivados, mas também refletir criticamente sobre os limites e
contradigoes da gramadtica integracionista construida e atualizada pelos proprios Estados
signatarios.

O objetivo geral do artigo foi analisar criticamente os efeitos institucionais e politicos

» : decorrentes do TCA, observando tanto os mecanismos formais de coopera¢do quanto as
mudancas discursivas que marcaram os documentos mais recentes. Especificamente, buscou-
se: (a) contextualizar os marcos historicos da assinatura do TCA; (b) identificar as principais
reformas institucionais ocorridas desde sua cria¢dao; (c) interpretar os sentidos politicos
atribuidos a integracdo amazonica nas décadas seguintes; e (d) tensionar a retérica dos
documentos contempordneos a partir de categorias criticas, como colonialidade do
poder, colonialidade do territorio e territorios de diferencia.

A importancia desta andlise fundamenta-se no fato de que, embora o discurso da
integragdo pan-amazonica tenha se sofisticado nos tltimos anos, persistem siléncios estruturais
quanto as causas dos danos ambientais, & responsabilizacdo estatal e a necessidade de
reconhecer e reparar as violéncias historicas sofridas pelas populagdes da floresta. O artigo

sustenta que ha uma continuidade entre a gramatica desenvolvimentista que fundou o TCA e
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os documentos atuais, mesmo quando estes incorporam novos vocabularios. A analise parte de
uma abordagem interdisciplinar e qualitativa, com base em fontes documentais e bibliograficas,
interpretadas a luz dos aportes teéricos de Rogério Haesbaert (sobre colonialidade interna e
territorialidades multiplas), Arturo Escobar (territérios de diferencia) e Eduardo Gudynas (Bem
Viver como alternativa ao desenvolvimento).

O problema de pesquisa possui aderéncia com a area tematica 01 (Desenvolvimento
Rural Sustentavel, Dindmicas Territoriais e Conhecimentos Tradicionais), na medida em que
aborda os efeitos institucionais e discursivos dos pactos pan-amazonicos sobre os modos de
vida, os territérios e os saberes dos povos que habitam a regido. Ao evidenciar como a
integracdo regional tem sido historicamente orientada por uma logica desenvolvimentista,
centrada na infraestrutura e na exploracao econdmica da Amazonia, o artigo tensiona os limites

dessaracionalidade frente as territorialidades amazonicas ndo hegemonicas.
2. Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, com base em analise
bibliografica e documental de fontes secunddrias, incluindo tratados, declaracdes e discursos
estatais. A interpretacdao foi orientada pelos aportes tedricos de Rogério Haesbaert, Eduardo
Gudynas e Arturo Escobar, a partir das categorias de colonialidade do territorio, territorios de

» : diferenca e Bem Viver.

A drea de estudo contempla o conjunto dos paises signatarios do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (TCA), com énfase nas dindmicas institucionais observadas no Brasil e no Peru,
que assumem papéis centrais na formulacdo e na reatualizagdo da agenda pan-amazdnica. O
objeto da pesquisa concentra-se na gramatica politica dos instrumentos multilaterais de
integracdo amazoOnica, observando como esses documentos operam no reconhecimento das
multiplas territorialidades presentes na floresta.

O universo abordado envolve a produgdao normativa e diplomatica emitida entre 1978 ¢
2023, com foco em sete documentos principais: o texto original do TCA, os decretos brasileiros
de 1997 e 2003 que instituem a Comissao Nacional Permanente, o corpus de discursos de Itamar

Franco (1992—-1994), o Pacto de Leticia (2019) e a Declaragao de Belém (2023). Esses materiais
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foram analisados com base na técnica de analise documental, articulada a uma leitura critica e
interpretativa, orientada pelas categorias teoricas previamente mencionadas.

O percurso metodoldgico incluiu trés etapas principais: (1) selegdo e sistematizacdo das
fontes documentais, com base em sua relevancia institucional e politica; (2) construcao de
categorias analiticas para leitura do material, a luz da bibliografia critica latino-americana; e (3)
interpretacdo dos sentidos politicos, juridicos e territoriais atribuidos a integragdo pan-
amazonica em diferentes momentos historicos. Trata-se, portanto, de um estudo analitico,
voltado a compreensao dos modos pelos quais a retdrica da cooperacao regional refuncionaliza

dispositivos coloniais, ao invés de supera-los.

3. Resultados/Discussoes

A analise dos documentos centrais do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) e de
seus desdobramentos mais recentes revela que, apesar da incorporagdo de novos
vocabuldrios como justica climatica, valorizacdo dos saberes ancestrais ¢ Bem Viver, o
fundamento ., integragdo pan-amazonica permanece orientado por uma racionalidade
desenvolvimentista e por formas renovadas de colonialidade do poder. Ainda que o Pacto de
Leticia (2019) e a Declaracdo de Belém (2023) apontem para um discurso mais sensivel a

» 1 diversidade cultural e a crise ecologica, essas inflexdes ocorrem apenas no plano simbélico,
sem que se observem mudancgas estruturais na forma como os Estados organizam e
implementam suas politicas de integragao.

A auséncia de dispositivos vinculantes, a centralizacdo decisoria e a fragilidade
institucional da OTCA refletem um modelo de integracdo voltado aos setores empresais e
econdmicos, mas alheio as territorialidades concretas da Amazonia. A luz das teorias
mobilizadas, constata-se que o TCA atualiza uma logica de colonialidade do
territorio (Haesbaert, 2018), ao conceber a floresta como ativo estratégico a ser integrado
por meio de infraestrutura e conectividade, desconsiderando os modos de vida locais.

A critica formulada por Gudynas (2011) ao desenvolvimento como matriz hegemodnica
permite compreender como o conceito de Bem Viver, apesar de introduzido na retdrica

politica recente, € esvaziado de seu potencial transformador ao ndo se vincular a restituicao
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territorial ou a justica historica. Da mesma forma, Escobar (2008) alerta para os riscos de se
traduzir territorios de diferenga em unidades de gestdo técnica, ignorando suas dimensodes
ontologicas. A pesquisa evidencia, portanto, que a integragdo pan-amazoénica opera como
vitrine de um regionalismo discursivo, cujo alcance pratico segue limitado por entraves
institucionais e por um imagindrio desenvolvimentista que naturaliza a subalternizacdo dos

povos da floresta.

4. Consideracoes Finais ou Conclusao

O percurso analitico desenvolvido neste artigo buscou problematizar as promessas e limites da integracao pan-
amazonica a partir do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) e seus desdobramentos politico-institucionais.
Longe de assumir uma posigao neutra, a proposta aqui sustentada foi a de tensionar os sentidos inscritos nos pactos
multilaterais, evidenciando suas continuidades estruturais e o descompasso entre as retoricas diplomaticas ¢ as
praticas concretas de integracao regional.

Ao retornarmos ao momento fundante do TCA, vimos que sua origem esteve profundamente atrelada a
geopolitica da decada de 1970, marcada por uma reagdo defensiva dos paises amazonicos frente as pressoes
externas sobre a floresta, uma estratégia de afirmacdo de soberania que, contudo, consolidou um modelo de
integracdo_com énfase na promog¢do de infraestruturas que viabilizassem a integragdo fisica dos territorios, com
objetivos meramente economicos. Em grande parte, essas obras deixaram um passivo de destruicdo ambiental,
expropriacao territorial dos povos campesinos e a subalternizagdo de populagdes inteiras, sobretudo aquelas
ligadas ao territorio expropriado ou prejudicado pelos danos ambientais. O tempo revelou que a suposta
cooperacao entre 0s paises amazOnicos operou, muitas vezes, como atualizagdo de uma logica de controle
territorial, agora promovida pelos proprios Estados nacionais sob a forma de colonialidade interna.

Os documentos recentes, como o Pacto de Leticia e a Declaragdo de Belém, aparentam trazer um novo léxico:
justica climatica, Bem Viver, saberes ancestrais. No entanto, ao examinarmos atentamente seus conteudos,
constatamos que essas categorias sao incorporadas como ornamentos discursivos, desvinculados de qualquer
responsabilizacao histérica ou comprometimento com a restituicao das multiplas territorialidades que compdem a
Amazonia viva. A gramatica da integracdo permanece intacta, ainda orientada a extracdo, a gestdo e a
mercantilizagdo do territorio.

A analise critica aqui empreendida, orientada por autores como Haesbaert, Gudynas e Escobar, permitiu
desconstruir a aparéncia de inovagao dos novos pactos amazonicos e explicitar a persisténcia de uma racionalidade
desenvolvimentista profundamente enraizada e entremeada no projeto de integragdo do territorio amazonico.
Concluimos que sem ruptura com a matriz colonial do desenvolvimento ¢ sem a constru¢do de mecanismos
institucionais que garantam autonomia, reparacdo e justica territorial as populagdes historicamente
subalternizadas, os pactos continuardo funcionando como vitrines diplomaticas, incapazes de produzir integragao

efetiva, tampouco a protecao dos povos amazonicos. Reverter esse quadro exige mais do que assinar novos
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acordos: exige reconhecer os territorios de diferenga, valorizar os saberes ndao hegemonicos e redistribuir poder

politico em escala regional.
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