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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os fatores que contribuem para a descaracterizacao do Projeto de
Assentamento ‘Agroextrativista (PAE) Praialta Piranheira, localizado no municipio de Nova Ipixuna
(PA), e discutir caminhos para a manutencdo e o fortalecimento de sua identidade como assentamento
ambientalmente diferenciado. Inserido no contexto das politicas publicas de reforma agraria, o PAE foi
concebido para promover o uso sustentdvel dos recursos naturais por meio do extrativismo e da
agricultura familiar. A pesquisa utilizou como metodologia a revisdo sistematica de literatura em
plataformas indexadas, observacdo participante com base na vivéncia no assentamento e entrevista
semiestruturada com lideranga local. Os resultados evidenciam que praticas produtivas alheias ao
modelo agroextrativista, como a pecudria extensiva, t€m comprometido a fungdo social e ambiental do
assentamento, provocando a erosdo de saberes e identidades tradicionais. Conclui-se que a preservagao
do PAE como territorio sustentdvel depende da articulacdo entre politicas publicas especificas, acdes de
educacdo ambiental continua e fortalecimento das organizagoes sociais locais.

Palavras-Chave: Reforma agraria. Extrativismo. Assentamento. Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract

This article aims to analyze the factors that contribute to the loss of character of the Praialta Piranheira
Agroextractive Settlement Project (PAE), located in the municipality of Nova Ipixuna (PA), and discuss
ways to maintain and strengthen its identity as an environmentally distinct settlement. Inserted in the
context of public agrarian reform policies, the PAE was designed to promote the sustainable use of
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natural resources through extractivism and family farming. The research used as methodology a
systematic review of literature in indexed platforms, participant observation based on the experience in
the settlement and semi-structured interviews with local leaders. The results show that productive
practices unrelated to the agroextractive model, such as extensive livestock farming, have compromised
the social and environmental function of the settlement, causing the erosion of traditional knowledge
and identities. It is concluded that the preservation of the PAE as a sustainable territory depends on the
articulation between specific public policies, ongoing environmental education actions and the
strengthening of local social organizations.

Key words: Agrarian reform. Extractivism. Settlement. Sustainable Development.

1. Introducio

A Amazonia brasileira tem sido, nas ultimas décadas, cenario de intensas disputas
territoriais, marcadas por interesses frequentemente conflitantes entre a conservacao ambiental,
a justica social e a exploracdo econdmica dos recursos naturais; impulsionados por politicas
estatais como a que se materializou no lema “Integrar para ndo entregar”. Essa diretriz politica
inaugurou um processo de ocupacdo for¢cada da Amazdnia, frequentemente marcado pela
expropriacdo de territorios tradicionais e pelo avanco de modelos produtivos exdgenos e

predatoérios. (Araujo, 2015)

Nesse contexto, emergiram politicas publicas como a reforma agraria e os Projetos de
Assentamento, impulsionados por pressdes sociais com o objetivo de atenuar os conflitos
fundiarios, assegurar o direito a terra a populacdes historicamente marginalizadas e promover
condigdes minimas de bem-estar social aos trabalhadores rurais. A partir dessa conjuntura, o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) passou a criar e reconhecer
diferentes modalidades de assentamentos, adequadas as especificidades socioecondmicas e
ambientais de cada regido. Dentre essas modalidades, destaca-se o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), que se diferencia por sua proposta de conciliar a permanéncia das
populacdes tradicionais no territorio com praticas sustentaveis de uso dos recursos naturais,

tendo o extrativismo e a agricultura familiar como eixos estruturantes de sua légica produtiva.

; SistemaOCB/PA O ﬁ R > -
B2 1/ Sistema AN = o, nsTERo o B
SESCOOP/PA % 4 FECOOP NORTE - OCB/PA - SESCOOP/PA s &4 COAMN q CNPq Sipreas CIENCIA, TECNOLOOIA }{%“ |




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

(11 e A .
EE  INSTITUTO FEDERAL "’\\y Universitat d'Alacant Le Mans
an o Castaia G PPDRGEA m Universidad de Alicante Université

Diante da proposta de conciliar a permanéncia das populacdes tradicionais — ribeirinhos,
extrativistas e povos indigenas- no territrio como praticas sustentaveis, foi criado em 1997 no
municipio de Nova Ipixuna — PA, o PAE Praialta Piranheira, esta modalidade foi escolhida pois
possuia um historico comunitario de exploracao extrativista € uma expressiva cobertura vegetal
nativa. No entanto, como apontam Thomas, Almeida e Pinheiro (2019), a consolida¢ao de PAEs
como projetos ambientalmente diferenciados exige mais do que critérios fundiarios; demanda
reconhecimento e fortalecimento das praticas socioeconOmicas sustentaveis proprias das

populagdes locais.

A implementagdo do PAE Praialta Piranheira, embora respaldada por marcos legais como o
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) e¢ a Portaria INCRA n° 268/1996, enfrenta desafios
estruturais que ameacam sua identidade original. Como observa De Sales (2008), a proposta da
reforma agraria brasileira, mesmo em sua versao institucionalizada, muitas vezes se mostra
distante das realidades socioculturais dos beneficiarios, resultando em tensionamentos entre a
politica formal e a pratica cotidiana. A inser¢ao de familias oriundas de contextos produtivos
distintos, especialmente ligados a pecudria extensiva, tem conduzido a descaracterizagdo do
modelo agroextrativista, comprometendo os objetivos de conservagdo sociobioldgica e uso

sustentavel dos recursos naturais (Simoni, 2010).

Essa erosdo identitdria, segundo Almeida (2004), estd intimamente relacionada aos
processos de territorializacdo e a luta dos movimentos sociais por reconhecimento e
manutengdo dos modos de vida tradicionais. Nesse contexto, o papel de entidades como a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR) de Nova
Ipixuna torna-se central, atuando como mediadores e promotores da agroecologia e da
valorizacdo da sociobiodiversidade local. No entanto, a persisténcia de resisténcias culturais e
econdOmicas internas ao proprio assentamento evidencia a complexidade do desafio: manter a
identidade do PAE Praialta Piranheira como territério agroextrativista requer a articulagao
continua entre politicas publicas, educagdo ambiental e fortalecimento das organizagdes sociais
de base. O presente artigo tem como objetivo analisar os fatores que contribuem para a
descaracterizacdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Praialta Piranheira e

discutir caminhos para a manutencao e o fortalecimento de sua identidade como assentamento
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ambientalmente diferenciado, de modo a assegurar sua funcdo social e os principios que

fundamentaram sua criacao.

2. Metodologia

44

A criacdo do PAE Praialta Piranheira em Nova Ipixuna, foi justificada por
apresentar uma cobertura vegetal expressiva, composta por arvores de Castanha do
Brasil, agai e cupuagu, que ja eram utilizados pelas familias que ja faziam uso da terra
como fonte de alimento e renda, ha décadas, antes da criagao do PAE. Criado com uma
perspectiva de gestdo diferenciada dos demais assentamentos federais criados, por

possuir caracteristicas para determinada modalidade. (Araujo,2015)

O Projeto de Assentamento PAE Praialta Piranheira, situa-se no municipio de
Nova Ipixuna, microrregido de Tucurui, Sudeste do Para, entre as coordenadas
04°43°55” a 04°58'11" de latitude sul e 49°14'02" a 49°2521" de longitude oeste de
Greenwich (MENEZES, 2002).

A distancia da sede do Municipio de Nova Ipixuna até a cidade de Maraba ¢ de 45
km e para a Capital do Estado, Cidade de Belém, ¢ de 480 km. Sendo seu acesso ao
municipio feito pela Rodovia PA — 150, no km 36 sentindo Maraba — Belém (Oliveira,

2008).

A metodologia deste estudo integrou trés abordagens complementares: revisao
sistematica em plataformas indexadas (Google Académico, SciELO e Portal de
Periddicos CAPES), observagdo participante fundamentada na posicionalidade como
filha de assentados do PAE Praialta Piranheira - cuja a produgdo socioecondmica esta
ancorada no extrativismo e agroextrativismo -, € uma entrevista semiestruturada com
lideranga do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nova Ipixuna
(STTR), conduzida mediante protocolo ético com Termo de Consentimento Livre e
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3. Resultados/Discussoes

A reforma agraria configura-se como uma politica publica voltada ao desenvolvimento
social igualitario, mediante a redistribuicao de terras e a democratizagdo do acesso a
propriedade rural, visando superar uma estrutura fundidria historicamente concentrada e
desigual. A institucionalizagcdo desta politica comecou a ser debatida no final dos anos
1950, impulsionada por pressdes de movimentos sociais que lutavam pelo direito igualitario
a terra. Essa politica ¢ amparada pelo Estatuto da Terra (Lei n°4.504/1964), que visa

amparar e fortalecer as classes sociais que sao beneficiadas por esta lei.

Segundo De Sales (2008) o Estatuto da Terra seria um instrumento legal para efetiva
realizacdo da reforma agraria livre dos radicalismos, de forma que atendesse as reais
aspiracdes dos trabalhadores rurais, em um conjunto de medidas que, a partir da
modificacdo do regime de posse e uso da terra, promovendo assim a justi¢a social no campo,
aumentando o bem-estar das familias e desenvolvimento econdmico nacional, além de

corrigir desigualdades historicas acumuladas.

Diante da necessidade de aprimorar a regularizagao fundidria, foi criado em 1970
o Decreto-Lein°® 1.110, que instituiu o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(Incra). Esta mesma instituicdo ¢, desde entdo, responsavel pela execucdo de politicas
como: a politica de reforma agraria; e politicas que oferecem acesso a fomentos para
permanéncia e desenvolvimento sustentavel. Por ser a instituigdo que realiza a identificacao
de possiveis terras para desapropriacao, o INCRA criou diversos e reconheceu diversos

tipos e categorias de projetos de assentamentos. (Incra, 2020)

“Os assentamentos sdo caracterizados como unidades agricolas,
distribuidas pelo Incra em parcelas ou lotes. Essas unidades agricolas
sdo agrupadas em dois grupos; I - os criados por meio de obtengédo de
terras pelo Incra, na forma tradicional, denominados Projetos de
Assentamento (PA), que incluem os ambientalmente diferenciados e

o Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS); II

- 0S implantados por instituicoes governamentais
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e reconhecidos pelo Incra para acesso a algumas politicas publicas do

Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)”. (INCRA,2020)

Dentre as modalidades de projetos de assentamento reconhecidas pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE),
que se configura como um modelo ambientalmente diferenciado. Seus objetivos especificos sao
definidos em sua concepg¢ao conforme a Portaria INCRA n° 268, de 23 de outubro de 1996, que
visa regular e fomentar o manejo sustentavel dos recursos naturais. Conforme Thomas, Almeida
e Pinheiro (2019), o assentamento ambientalmente diferenciado como uma das principais
caracteristicas destina-se a populacdes tradicionais cuja atividade central ¢ o extrativismo —
como a pesca fluvial e o extrativismo vegetal (coleta de frutos e extragcdo de 6leos) —, aliado a

praticas sustentaveis de uso da terra que fortalecem a agricultura familiar.

Como modelo de assentamento ambientalmente diferenciado, o Projeto Agroextrativista
(PAE) distingue-se dos convencionais por fortalecer sustentavelmente o extrativismo e a
agricultura familiar. Nesse contexto, em 1997 foi criado no municipio de Nova Ipixuna —
microrregido de Tucurui - o PAE Praialta Piranheira no sudeste paraense, com 22.000 hectares.
Sua implantagdo decorreu de pressdes sociais, cobertura vegetal expressiva e do histérico de
exploracao da castanha-do-para (Bertholletia excelsa Bonpl.), cuja coleta organizada constituia
atividade econdmica central na area. Contudo, ao longo do tempo, o assentamento sofreu
transformagdes devido & migracdo de familias com préticas produtivas distintas — oriundas de
regides onde predominava a pecudria extensiva em detrimento do extrativismo. Esse fluxo
migratorio resultou na descaracterizagdo progressiva do modelo extrativista original e da

paisagem.

A descaracterizagdo progressiva ameaca a conformidade do PAE com as normativas de sua
criacdo, transformando-se em pauta central nos debates sobre a reconfiguracgao territorial —onde
o territorio e entendido como a relacdo da identidade entre comunidade e o espago. Nesse
processo, os assentados presenciam a subjugacao de suas identidades tradicionais vinculadas
ao territorio, com a adogdo de praticas culturais alheias ao modo de vida originalmente

idealizado.

“Os movimentos sociais no campo, que desde 1970 vém se consolidando

fora dos marcos tradicionais do controle clientelistico e tendo nos Sindicatos

SESCOOP/PA 5 FECOOP NORTE - OCBIPA - SESCOOP/PA CAPES FNoYAvao

i LA SistemaOCB/PA {jé i l:“« @ CNPq @ it sTERIo. DA




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA

28" INSTITUTO FEDERAL ayv Universitat d'Alacant Le Mans
EEE ras =Y PPDRGEA /_\
: SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVAGAO SOCIAL

B o i Castaithal Universidad de Alicante Université

de Trabalhadores e Trabalhadoras rurais uma de suas expressdes maiores,
conhecem desde 1988-1989 certos desdobramentos, cujas formas de
associagdo ¢ luta escapam ao sentido estrito de uma entidade sindical,
incorporando fatores étnicos, critérios ecoldgicos e critérios de género e de
autodefinicdo coletiva que concorrem para relativizar as divisdes politico-
administrativas e amaneira convencional de organizagdo e de
encaminhamento de demandas aos poderes publicos.” (ALMEIDA, 2004, p.
9)

Diante da diluicdo identitaria do territorio — pauta central para movimentos como a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Ipixuna —,
a CPT atua no fomento ao extrativismo sustentavel e a agricultura familiar mediante a utilizagao
de métodos agroecologicos. O Sindicato, presente desde a criagdo do PAE, apoia as
comunidades locais como interlocutor politico entre os assentados e instituigdes parceiras, a
exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Amazonia Oriental), que
desenvolve tecnologias adaptadas ao desenvolvimento sustentdvel como manejo sustentavel de
acaizais nativos. Essas entidades sociais foram e sdo fundamentais para conservagdo das
identidades tradicionais em processo de erosdo cultural, devido a expansdo da pecudria e da

agricultura de grande escala.

Segundo Simoni (2010) a sustentabilidade na Amazonia enfrenta dilemas em rela¢do ao
modelo predatorio de exploracdo adotada pelo homem como a expansdo da pecudria,
agricultura em grande escala, desmatamento, mineracao e a retirada ilegal de madeiras para
comercializagdo; em vista que estas praticas ameagam a conservagdo sociobiologia.
Configurando assim um cenario diametralmente oposto ao extrativismo sustentavel, onde as
familias que o praticam compreendem a floresta como um sistema integrado, onde se faz
necessario o uso de praticas sustentaveis para extracao de recursos naturais. Sendo considerada
uma das atividades modelos em relagdo a¢des de desenvolvimento sustentavel. Sendo assim,
manter e fortalecer a identidade do PAE - Praialta Piranheira de forma que ele consiga manter
a sua funcdo social de assentamento ambientalmente diferenciado se mostra um complexo

desafio.

Araujo (2015), argumenta que o PAE Praialta Piranheira apesar de ter varias

caracteristicas interessantes, como aspectos ambientais para uma consolida¢do efetiva, porém
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devido ao choque entre o modelo agroextrativista projetado e o perfil socioprodutivo das
familias sem historico extrativista, a consolidagdo se torna um tanto inviavel. Essa dissonancia
agravou-se pela dindmica fundidria observada: mesmo criado a partir de um histérico
extrativista, a venda de lotes a migrantes de outras regides alterou radicalmente a composi¢ao

sociocultural do assentamento.

Em entrevista com a presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Ipixuna,
constatou-se que persistem dois desafios interligados no PAE Praialta Piranheira: a
desconfianca cronica dos moradores em organizacdes sociais — mesmo apds anos atuacao

sindical — e a resisténcia a adogao de praticas sustentaveis.

Segundo a dirigente, a adesdo as praticas sustentaveis divide-se conforme o perfil
produtivo: os assentados vinculados ao extrativismo e agroextrativismo as incorporam,
enquanto a parcela dependente da pecudria resiste ativamente. Essa oposi¢do deriva da
hegemonia cultural pecuarista, que se consolidou como modelo mental dominante, gerando um

conflito entre o discurso conservacionista e os habitus produtivos internalizados.

Diante da resisténcia de uma parcela significativa dos moradores do PAE a adocao de
praticas sustentaveis - conforme relatado pela presidente do STTR - torna-se necessario a
implementagao processos continuos de sensibilizagdo e educacdo ambiental fundamentais para
transpor barreiras culturais profundamente enraizadas, cuja persisténcia € reforcada por fatores
econOmicos estruturais - como as flutuacdes do mercado, liberagado crédito para o financiamento

destas atividades.

Persiste igualmente a necessidade de fortalecer o agroextrativismo e o extrativismo,
atividades reconhecidamente sustentaveis e que caracterizam o PAE como um projeto de
assentamento ambientalmente diferenciado; segundo Simone (2010) este setor ainda carece de
politicas publicas que direcione agdes governamentais e reconhecimento sobre a sua
importancia em relacdo ao conservacionismo da sociobiodiversidade, umas das formas de
reconhecer e fortalecer as familias que praticam estas atividade e sdo por intermédio da

valorizacao de seus produtos .

SESCOOP/PA 4 FECOOP NORTE - OCBIPA - SESCOOP/PA COAMN. CAPES Eilovacdo

‘ T’K}? v, GOVERNG F) DERAL
44 ¢ 5/# ) Slsten—]aocB/PA {g'\ 2? é‘\‘;\ @CNPq @ uiucu.w:s'i;aiglt%e?: :-‘?X ’q




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

(11 e A .
EE  INSTITUTO FEDERAL "’\\y Universitat d'Alacant Le Mans
an o Castaia G PPDRGEA m Universidad de Alicante Université

4. Consideracoes Finais ou Conclusao

Conforme a analise do Projeto de Assentamento Extrativista Praialta Piranheira evidencia
os desafios estruturais enfrentados pelos assentamentos ambientalmente diferenciados na
Amazonia. Criado com o objetivo de promover praticas sustentaveis baseadas no extrativismo
e na agricultura familiar, o PAE tem passado por um processo de descaracterizagao causado,
principalmente, pela introdugcdo de modelos produtivos incompativeis com sua proposta
original. A migragdo de familias com perfil socioprodutivo distinto, associado a
predominancia da pecuaria extensiva, contribuiu para o enfraquecimento das identidades

tradicionais e para a ruptura com os principios que fundamentaram sua criagao.

A persisténcia desse cenario demonstra que a efetivagdo da funcdo social dos
assentamentos extrativistas exige mais do que normativas legais. E necessario garantir
condi¢des politicas, técnicas e institucionais para que os assentados possam desenvolver
praticas produtivas sustentaveis de forma continua, articuladas ao reconhecimento do
territério como espago de identidade coletiva e de conservacdo da sociobiodiversidade. A
experiéncia do PAE Praialta Piranheira aponta, portanto, a importancia da integracdo entre
politicas publicas, mobilizagdo social e respeito as especificidades territoriais para a

consolidagdao de modelos de reforma agraria compativeis com os desafios amazonicos.

Diante dos aspectos analisados, torna-se claro, que todo territorio, ¢ um territorio em
disputa, se faz necessario ressaltar a importancia da educacdo ambiental e concientizacao, para

fortalecimento da proposta de PAE.

Recomenda-se a necessidade da ampliacdo de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento das cadeias produtivas do extrativismo, com foco na valoriza¢do dos produtos
florestais ndo madeireiros e no acesso a crédito diferenciado. A implementagdo de programas
continuos de educacdo ambiental e capacitagdo técnica se mostra fundamental para fomentar
a transi¢do agroecoldgica e superar resisténcias culturais as praticas sustentaveis. Além disso,
¢ necessario intensificar o apoio institucional as organizagdes sociais que atuam nos
territorios, como forma de fortalecer os processos participativos e garantir a preservagao da
funcao socioambiental dos Projetos de Assentamento Extrativista, em conformidade com os

marcos legais que os regem.
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