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1. Introducao

A agricultura familiar (AF) configura-se como um modelo produtivo em que a familia
esta intrinsecamente ligada a terra e a producao de alimentos. No Brasil, o setor foi formalizado
e fortalecido a partir da década de 1990, impulsionado por programas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Apesar de ser a principal fonte
de produgao de alimentos para o pais, a agricultura familiar enfrenta desafios como questdes
climaticas e vulnerabilidade produtiva perante o setor agroalimentar (Silva, 2023; Caragari,
2023).

Nesse sentido, a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da AF por meio de
Chamadas Publicas (CP) constitui um instrumento essencial para a operacionalizacdo de
politicas publicas voltadas para a garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (Brasil,

2015). As chamadas publicas sao mecanismos previstos na legislagao brasileira que viabilizam
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a compra direta, ou seja, sem a necessidade de processos licitatorios tradicionais, respeitando
os principios do artigo 37 da Constituigao Federal (Brasil, 1988; Brasil, 2021). Essa modalidade
promove acesso facilitado dos agricultores aos mercados institucionais garantindo renda e
abrindo canais para escoar a producdo agricola (Messias, 2018).

No contexto do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), essa modalidade
de compra tem ainda maior relevancia. A Lei n°® 11.947/2009 determina que, no minimo 30%
do wvalor repassado as entidades executoras do programa pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) deve ser obrigatoriamente utilizado na compra de
géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar (Brasil, 2020).

Dessa forma, o PNAE potencializa a reducdo da pobreza e da inseguranca alimentar no
campo por meio dessa garantia de aquisicdo, e incentiva a produc¢do de alimentos
ecologicamente e nutricionalmente adequados, alinhados com as diretrizes do programa,
permitindo uma evolucdo social ¢ economica para as familias do campo (Almeida, 2024;
Chaves, 2012).

Portanto, para assegurar que a func¢ao social proposta pelo PNAE seja cumprida, a Resolugao
CD/FNDE n°06 de maio de 2020 possui critérios que sdo prioridades na selecdo dos projetos
de venda, os quais envolvem: grupos formais de agricultores familiares como cooperativas e
associacoes que estejam legalmente cadastradas e em seguida os grupos informais organizados
sem a constitui¢do juridica, além disso, hd abrangéncia para mulheres agricultoras, assentados
de reforma agraria e comunidades tradicionais (Brasil, 2009).

Diante do exposto, este trabalho objetiva analisar os editais de chamadas publicas de
municipios paraenses, em atendimento ao PNAE, em relagdo ao cumprimento da Lei n°
11.947/2009 e da Resolugao CD/FNDE n°06/2020.

2. Metodologia

Trata-se de um estudo descritivo, quantitativo, no qual foram analisados editais de
chamadas publicas realizados por 20 municipios localizados no estado do Pard que foram
monitorados e assessorados pelo Centro Colaborador em Alimentacdao e Nutricdo Escolar da
Universidade Federal do Para (CECANE-UFPA) no ano de 2024. A selecdo dos municipios
ocorreu com base em parametros estabelecidos pelo FNDE, que identifica e seleciona
localidades prioritarias para acompanhamento técnico e assessoria.

Para fins de comparagao e andlise, foram considerados os seguintes critérios: se houve

a efetivacao da compra de alimentos provenientes da agricultura familiar; se o processo seguiu
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os moldes estabelecidos pelo FNDE; e se foram respeitados os critérios de prioridade definidos
na Lei 11.947/2009 e na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020.

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicagdo de questiondrios estruturados,
elaborados pelo FNDE, compostos por perguntas fechadas que abrangem toda a estruturagao
das chamadas publicas, os resultados obtidos foram organizados e interpretados de forma
descritiva e expostos na forma de quadro.

3. Resultados/Discussoes

20 municipios receberam assessoria técnica pelo CECANE-UFPA no ano de 2024. 18
realizaram compras de géneros da agricultura familiar, evidenciando o comprometimento da
das gestdoes municipais com o fortalecimento da produg¢ao local e promogao de uma alimentacao
mais saudavel no ambito escolar (Spinelli, 2022).

Com relacdo a execugdo das chamadas publicas nos municipios analisados, foi possivel
observar uma variagdo no cumprimento da Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020. Do total, cinco
municipios (Afud, Capanema, Paragominas, Primavera e Santa Barbara do Pard) realizaram a
CP em conformidade com as normativas do PNAE. Por outro lado, os municipios de Maracana
e Santa Maria das Barreiras nao realizaram a aquisicdo no periodo analisado, sendo que o
municipio de Maracand ndo houve edital de chamada publica, enquanto Santa Maria das
Barreiras estava em andamento.

Tabela 1. Perfil de compra da AF por municipio no exercicio de 2024.

Municipios monitorados Compra da AF* Chamada Publica
Afua Sim X
Altamira Sim x!
Anapu Sim x!
Barcarena Sim X1
Bonito Sim x’
Braganga Sim x!
Brejo Grande do Araguaia Sim x!
Bujaru Sim x!
Capanema Sim X
Concordia do Para Sim X1
Goianésia do Para Sim X1
Gurupa Sim x!

Maracana Nao x4
Ourém Sim x!
Paragominas Sim

Primavera Sim

Santa Barbara do Para Sim

Santa Cruz do Arari Sim X’
Santa Maria das Barreiras Nao x8
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Santarém Novo Sim x!

Fonte: Elaborado por autores, 2025.

Legenda: x: Chamada Publica com os critérios de selegdo baseados na Resolugao/CD/FNDE N° 06/2020; x': Chamada
publica realizada em desacordo com a Resolugao/CD/FNDE n° 06/2020; x*: Nao houve compra devido chamada
publica declarada deserta; x*: Nao foi disponibilizado a equipe técnica do CECANE-UFPA os processos de Chamada
Publica; x*: Chamada Publica néo foi elaborada; x°: Municipio realizou termo aditivo; x°: Analise parcial da chamada
publica devido repasse de documentacao incompleta; x”: municipio utilizou a chamada publica do ano anterior com
vigéncia de contrato até 2024; x®: A chamada publica encontrava-se em fase finalizagdo

Alguns achados das assessorias foram observadas situagdes distintas. 1 1 municipios (Altamira,
Anapu, Barcarena, Braganga, Brejo Grande do Araguaia, Bujaru, Concordia do Para, Goianésia
do Paréa, Gurupd, Ourém e Santarém Novo) realizaram CPs em desacordo com a com alguns
artigos da Resolugao CD/FNDE n° 06/2020. Em Bonito e Santa Cruz do Arari, a gestdo optou

em utilizar a CP do ano anterior com vigéncia de contrato até 2024.

Portanto, apesar de haver uma alta adesao a CP, os dados obtidos revelam que os municipios
ainda realizam CPs em desacordo com a Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020 o que pode gerar

limitagdes técnicas e operacionais na execucao do programa.
4. Consideracoes Finais ou Conclusio

A analise do perfil de compra da agricultura familiar por meio da chamada piiblica no ano de
2024, pelos municipios analisados, evidenciou uma adesao crescente na aquisi¢ao de alimentos
provindos das familias do campo, demonstrando a importancia da politica publica tanto na
promogao de renda quanto para a garantia de refei¢cdes saudaveis e de qualidade no ambiente
escolar. Contudo, ha a presenga de CPs em desacordo com os moldes previstos pelo FNDE
representando um desafio para as autoridades que gerenciam e para aqueles que dependem do
processo, impactando diretamente na sua fungdo social. Portanto, destaca-se a necessidade de

maiores investimentos nas capacitacdes técnicas e articulacao intersetorial.
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