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da crise climatica e ecoldgica

RESUMO
Segundo as Nagoes Unidas (ONU), nos ultimos anos, desastres naturais, potencializados pelas
acoes humanas, forgaram 220 milhdes de pessoas a se deslocarem dentro de seu proprio pais.
De acordo com a ONU, em termos de deslocamentos transfronteiricos, dos cerca de 120 milhdes
de refugiados existentes atualmente, pelo menos 90 milhdes se deslocaram devido as mudancas
climaticas, principalmente devido a maior ocorréncia de eventos climaticos extremos, como
secas prolongadas, chuvas torrenciais e furacdes. Sendo assim, a presente pesquisa objetiva
analisar, criticamente, o reconhecimento dos refugiados ambientais como sujeitos de direito,
investigando normativas e abordagens internacionais que possam sustentar esse status. Foi
possivel depreender, conclusivamente, que os refugiados ambientais sdo alvos de injusticas
sociais engendradas dentro das proprias estruturas hierarquicas governamentais, € que a falta
de normativas juridicas, e reconhecimento legal compromete a representatividade dos

refugiados ambientais como vitimas da injustica climatica.
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Internacional; Injustica Climatica.

DESTAQUES (highlights)

Mudangas climaticas tém provocado o aumento dos deslocamentos forgados.
Refugiados ambientais ndo sao, sob perspectiva juridica internacional considerados refugiados.

Refugiados ambientais sdao vitimas de injusticas sociais dentro das estruturas hierarquicas dos
governos

Falta de normativas juridicas e de reconhecimento legal compromete a representatividade dos
refugiados ambientais como vitimas das injusti¢as climaticas.

INTRODUCAO

Deslocamentos for¢ados de populacdes t€ém sido uma tonica recorrente ao longo da
historia, quer sejam impulsionados por fatores econdmicos, estruturais ou circunstanciais, quer
sejam para manutenc¢do da integridade e seguranca individual. A pds-modernidade, juntamente
com a globalizacdo mundial, favorecera a mobilidade e o deslocamento transfronteirigo.
Contudo, nas ultimas décadas, o ressurgimento deste fendmeno que antes, baseava-se no
acimulo de riqueza pelo labor em nacdes industrializadas, atualmente se tornou sinénimo de
sobrevivéncia

Destarte, nos ultimos anos, a intensificagdo das mudangas climaticas tem provocado
impactos profundos na sociedade como um todo, incluindo o deslocamento for¢ado de
populacdes em decorréncia de fendmenos ambientais e climaticos extremos (Myers, 2002;
IPCC, 2023). Globalmente, o ntimero de deslocamentos transfronteirigos por questdes
climaticas cresce ano apds ano, especialmente em regides consideradas socioeconomicamente
vulneraveis (Myers, 2002; IPCC, 2023). Em um mundo marcado pela aceleracao das mudancas
climéticas e por catastrofes naturais mais frequentes, os debates sobre o conceito de refugiado
ambiental tém recebido, importancia relativamente impar.

Nesse contexto, a discussdo acerca dos significados sobre o termo refugiado ambiental
ultrapassa o campo académico e vem se tornando, cada vez mais, aderente ao campo das

politicas publicas, principalmente na perspectiva juridica internacional, particularmente no que
2



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

tange a constru¢dao multilateral de acordos para garantia de amparo e direitos a essas camadas
fragilizadas. Desde sua concepcao na década de 1970, o termo refugiado ambiental, passaria
por diversas ressignificagdes conceituais, como reflexo das preocupacdes decorrentes das
mudangas climaticas na mobilidade humana (Balsari e Dresser, 2020) Refugiados ambientais
sao individuos ou grupos que sao forgados a abandonarem suas residéncias de forma temporaria
ou permanentemente, devido a perturbagdes ambientais que comprometem sua subsisténcia e
seguranca (El-Hinnawi, 1985).

As mudancas climaticas impactam negativamente a existéncia humana, contribuindo
significativamente para o aumento de crises humanitarias, especialmente em regides do Globo
nas quais altos indices de vulnerabilidade socioecondmica coexistem com riscos climaticos
elevados (IPCC, 2023). A degradacdo ambiental, aliada as mudangas climaticas, impulsionou
um aumento expressivo dos deslocamentos humanos. Balsari e Dresser (2020) enfatizam que a
migracdo ¢ um mecanismo natural de sobrevivéncia humana, principalmente diante de eventos
climaticos extremos, como estiagens severas ¢ inundagdes frequentes. Diante desse cenario,
torna-se essencial que o seio académico e a comunidade internacional de paises desenvolvam
estratégias eficazes para reduzir as emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), para mitigar as
mudangas climaticas e, concomitantemente, delinear estratégias e praticas voltadas a adaptacao
climatica, incluindo a criagdo de medidas de salvaguarda juridica aos refugiados ambientais.

A urgéncia desse debate cresce a cada ano, e apenas com agdes coordenadas e por meio
da implementacdao de politicas publicas eficazes, intui-se, ha de ser possivel enfrentar esse
desafio, assegurando a milhdes de pessoas ao redor do mundo um futuro seguro (Mcleman,
2013). A pesquisa, nesse contexto, tem como objetivo central examinar o reconhecimento dos
refugiados ambientais como sujeitos de direito, investigando as normativas e abordagens
internacionais que possam sustentar esse status. Além disso, busca mapear também o estado da
arte das politicas publicas direcionadas a esse contingente migratoério, com o intuito de

identificar avancgos, desafios e tendéncias atuais.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada a pesquisa ¢ de carater exploratério descritivo, e visa

compreender o objeto de estudo, nesse caso, os refugiados ambientais, e, a0 mesmo tempo,
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almeja viabilizar a contextualizagdo de tais refugiados diante das mudangas climaticas.
Pesquisas desse ambito privilegiam a aproximacgao do pesquisador ao seu objeto de estudo, e
assim permitem a identificagdo das possiveis correlagdes das varidveis existentes nessa
investigacdo (Gonsalves, 2001). Efetuou-se também o uso de outros procedimentos
metodologicos a saber: a) levantamento da bibliografia pertinente, entre fevereiro a abril de
2025, com o uso das seguintes palavras chaves: refugiados ambientais, mudangas climaticas e
migracdes climaticas. As plataformas consultadas foram: Scopus, Web of Science e Scielo. O
retorno da pesquisa foi de aproximadamente 60 artigos, desses 45 foram excluidos por ndo se

adequarem a pesquisa. Ao final, apenas 15 artigos foram considerados adequados ao estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Condicionantes socioecondmicos explicativas para o fenomeno dos refugiados ambientais

Externalidades ambientais decorrentes das mudancgas climaticas, ndo sao consideradas
redistributivas. Essas particularidades sdo recorrentes, principalmente da falta de recursos
financeiros, falta de aporte tecnologico, desigualdades socioambientais e falta de atuagdo da
sociedade civil. Em cendrios catastroficos, as possibilidades de individuos ou coletivos
tornarem-se refugiados torna-se amplo em paises subdesenvolvidos. Os desastres naturais
causam perdas socioecondmicas e financeiras consideraveis, sendo responsdveis por
deslocamentos voluntarios ou involuntarios, mas em ambos os casos, a migragdo torna-se fator
de sobrevivéncia (IDMC, 2018). Dados fornecidos pelo IDMC (2018) apontam que
aproximadamente 61% dos deslocamentos humanitarios sdo causados por catastrofes naturais,
e paises do Sul Asiatico e da América Latina foram as mais afetadas pela desproporcionalidade
dos indices pluviométricos (IDMC, 2018).

Neste contexto, a Figura 1 apresenta a esquematizagdo das respostas migratorias em
relagdo as mudangas climaticas, e ainda apresentam outros fatores que podem ser contribuintes
importantes para a geracdo das denominadas respostas migratorias. A imobilidade assinalada
como “pessoas presas” assemelha-se ao impedimento do livre fluxo populacional em zonas

transfronteirigas.
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Figura 1. Mudangas climaticas e respostas migratdrias
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Adaptado de: (McMichael, 2015).

A falta de legitimaco juridica concernente aos refugiados ambientais

A questdo dos refugiados ambientais ¢ amplamente debatida na atualidade,
especialmente nos ambitos académico, juridico e politico. Contudo, a falta de acordos
transnacionais € normas juridicas especificas restringe os esfor¢os para o reconhecimento dessa
categoria. Morrisey (2012) reconhece o impacto das mudangas climaticas e das anomalias do
clima no deslocamento humano. No entanto, em sua abordagem, ressalta que considerar apenas
esse parametro avaliativo pode levar a interpretacdes equivocadas. A falta de uma analise mais
empirica evidencia fragilidades nesses estudos, embora esses artigos ainda sejam considerados
relevantes no meio académico (Morrisey, 2012; Mcleman, 2013). Fatores como desigualdades
econdmicas, desenvolvimento social e restricOes ao acesso a recursos naturais sao
condicionantes essenciais que poderiam ter sido mais explorados nos trabalhos de El-Hinnawi
(1985) e Myers (2002).

Balsari e Dresser (2020) destacam a auséncia de respaldo juridico e legal na definicao

terminologica dos refugiados ambientais. A justificativa legalista, nesse caso, estd no nao
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cumprimento dos pré-requisitos estabelecidos pela Convencao de Refugiados de 1951. Ou seja,
a auséncia de perseguicao motivada por razdes politicas, religiosas ou étnicas isenta os paises
signatarios da obrigagdo de oferecer protecao a essa categoria. Os deslocamentos descritos por
Balsari e Dresser (2020) decorrem da degradagdo ambiental e, portanto, ndo se enquadram nas
diretrizes de asilo ou anistia. Morrisey (2012) reconhece a intensificagdo dos fluxos
migratorios, especialmente devido a fatores ambientais ou socioecondmicos em determinados
paises. A auséncia de um arcabouco juridico que regulamente essa questao decorre da falta de
interesse de muitos governos internacionais em buscar uma solucdo eficaz para o problema.
Atualmente, parte do corpo juridico reconhece a necessidade de criar uma nova
categoria de refugiados que contemple exclusivamente os casos apresentados nesta se¢cdo, nos
quais, as migragdes decorrem das mudangas climaticas ou da degradacdo ambiental. Esse
reconhecimento tem impulsionado o avango de algumas politicas internacionais, embora ainda
haja uma lacuna na prote¢do juridica, especialmente no que diz respeito aos refugiados
ambientais. O tema tem sido amplamente debatido dentro e fora do meio juridico, buscando a
formulagdo de um sistema protetivo que garanta salvaguardas a esses individuos. Doravante,
os contornos legais e institucionais ainda carecem de amadurecimento e comprometimento das
esferas governamentais (Mcleman, 2013). A auséncia de acordos diplomdaticos multilaterais
continua a dificultar a redug@o do risco social enfrentado por esses grupos, frequentemente
relegados ao ostracismo comunitario (McMichael, 2015). A preocupagdo ¢ agravada pelo fato
de que as mudancas climaticas em curso tendem a ser um dos principais motores das migragcdes

humanas futuras.

A injustica social aos refugiados ambientais na estruturacio governamental pela
geometria do poder

O ritmo crescente das migracdes, especialmente o deslocamento de refugiados
ambientais, tem resultado na perda da identidade cultural desses grupos, observada sob a otica
da identidade (Fraser, 2022). Esse fendmeno ocorre, em geral, devido a depreciacdo identitaria
impulsionada pela heranca cultural dos grupos dominantes (Fraser, 2022). Sendo assim, os
refugiados ambientais sdo alvos especificos das injusti¢as sociais, construidas dentro das

estruturas hierarquicas governamentais. A falta de politicas identitirias ou politicas de
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reconhecimento dessa populagdo, expde esse contingente a mercé de esteredtipos grupais que
promovem o separatismo (Fraser, 2022). Regulamentos impostos mesmo que tacitamente,
regulam as interagdes das instituicdes sociais em uma relagdo perpetuada na estratificacao
social e desigual. O conceito de Piramide do Poder adotada por Fraser (2022), tal como
esquematizado na figura 2, corrobora na compreensdo dos mecanismos de injusti¢as sociais

aplicadas aos refugiados ambientais.

Figura 2. Conceitualizagdo da piramide da injustica

Injusti¢as situadas no dominio econémico como regimes
de propriedade e mercado.

ECONOMICA

(INJJUSTIGA

CULTURAL POLITICA

Injusticas situadas predominantemente no dominio As injustigas situadas no dominio politico, dizem respeito ao
cultural e simbalizam a estigmatizagédo de cerios grupos déficit de tomar decistes e representatividade por parte de
sociais com base em padrdes socialmente enraizados. grupos sociais especfificos (negros,pobres e migrantes)

Fonte: Adaptado de Fraser (2022).

Esse fenomeno, de maneira pontual, resulta na negacdo do acesso a justi¢a por meio de
mecanismos opressivos, descritos por Frases (2022) como: a) exploragdo: exercicio do
potencial de dominagdo para o controle de outras pessoas para beneficio proprio nas relagdes
de poder; b) marginalizagdo: exilio da participagdo na vida social, principalmente das
subclasses de refugiados e grupos étnicos indesejaveis; ¢) impoténcia: obrigatoriedade de
obedecer de carater discriminatorio; d) imperialismo cultural: universalizagdo da cultura
produzida pela classe dominante e) violéncia: suscetibilidade de ataques sistemadticos e
irracionais feitos por grupos soberanos (Fraser, 2022).

A indiferenca na lida destas questdes humanitarias ¢ explicada por Arendt (2004), que
justifica esse tipo de exclusdo dos refugiados ambientais como um processo de darwinismo
social. Se outrora, em regimes totalitarios, o horror era ferramenta para o expurgo, atualmente
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a sociedade, trata de eliminar esses individuos enviando-os as areas periféricas das metropoles
ou insalubres (Arendt, 2004). Para romper esse ciclo, a incorporagao dos refugiados ambientais
no seio social, deve ser baseada na perspectiva de relagdes de cidadania, em contraponto a
logica capitalista do mercado (Arendt, 2004).

Outro grande desafio enfrentado pelos refugiados ambientais, ¢ a representacao da
geometria do poder. Para Massey (1993) o ritmo de deslocamento dos refugiados ambientais,
sua dire¢do, velocidade e também a especificidade da mobilidade sdo a¢des mediadas por forca
maior. A compreensdo do espaco-tempo, ¢ regida por meio de diferentes grupos sociais ou
individuos, e cada um deles, se posiciona de formas distintas nessas conexdes ou interconexdes
(Massey, 1993). Massey (1993) explica que mobilidade, espacialidade e dire¢do dos
deslocamentos sdo construgdes mutuas, moldadas pela influéncia do poder soberano. Ou seja,
o dominio territorial se manifesta por meio do Estado-nagdo, que estabelece sua territorialidade
e regula o fluxo de entrada e saida nas zonas fronteiricas.

Quando a mobilidade passa a ser politicamente controlada, organizada e socialmente
diferenciada, as relagdes de poder tornam-se circunstanciadas. No caso dos refugiados
ambientais, o controle estatal estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento geografico
regional e desigual, manifestando-se em varias escalas espaciais (Massey, 1993). Dessa forma,
tanto a mobilidade quanto a territorialidade sdo construgdes sociais fundamentadas no
desequilibrio, influenciado ndo apenas pelos meios de transporte disponiveis, mas também por
questdes de classe, etnia e género (Massey, 1993). Enquanto o deslocamento arbitrario
permanece acessivel para certos grupos, outros sdo sujeitos a medidas de imobiliza¢ao
respaldadas por dispositivos legais. A justificativa frequentemente utilizada para essas
restricdes € impedir a livre circulagdo do trafico humano e a entrada de refugiados ambientais
considerados indesejaveis no pais receptor (Fraser, 2022; Massey, 1993).

Em certas regides transfronteiri¢as existe um controle rigoroso estatal diante do qual a
entrada dos refugiados ambientais ¢ recusada. Massey (1993) enaltece que essa compressao de
espaco-tempo ocorre cotidianamente, sob influéncia direta das elites dos paises desenvolvidos,
com objetivo Unico de restringir a mobilidade humana para finalmente limitar a existéncia de
outrem. O aprisionamento espacial, ¢ uma tentativa de rompimento das ligagdes pessoais com

pessoas ou lugares. Objetiva-se entdo impedir que certos regionalismos possam corromper o
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sentimento de pertencimento a algum lugar em comum (Massey, 1993). Simbolo materializado
dessa dominagao foi a criagdo do Muro do México, na regido de fronteiras entre 0 México e os

Estados Unidos (Fraser, 2022; Massey, 1993).

A falta de justica climatica aos refugiados ambientais

A auséncia de politicas publicas eficazes voltadas para refugiados ambientais nao sé
perpetua a injustica social estrutural, mas também contribui para a manutencao das disparidades
no conceito de justica climatica. Teoricamente, a justi¢a climatica ¢ um desdobramento da
justica ambiental, pois ambas evidenciam a desproporcionalidade dos impactos negativos
causados por perturbagdes ambientais, que recaem de maneira mais intensa sobre as camadas
sociais vulneraveis (Robinson, 2022). Nesse sentido, Giddens afirma que "a mudanga climatica
foi gerada pelos paises industrializados, porém seu impacto se fara sentir com mais intensidade
nas regioes mais pobres do mundo" (Giddens, 2010, p.8).

A justica climdtica implica no respeito e na prote¢ao dos direitos humanos, bem como
na salvaguarda dos direitos das minorias vulnerabilizadas. Com a partilha comunitaria dos
encargos financeiros como de beneficios das mudangas climaticas de formas mais equitativas
e justas (Robinson, 2022). A atual crise climatica nunca sera fendmeno democratico, seja em
suas causas como nos seus efeitos, e essa reparacgao historica deve ser feita por meio de uma
moratdria compulsdria, na qual, os paises do Norte Global invistam em tecnologias para
adaptacdo e mitigacao dos problemas decorrentes das alteracdes no clima (Robinson, 2022).

Nessa perspectiva, os refugiados ambientais devem ser reconhecidos como
comunidades extremamente vulneraveis, especialmente devido as mudangas climaticas, que os
forcam a se deslocarem com frequéncia para areas seguras, afastando-os de suas regides de
origem. Robinson (2022) ressalta essa realidade ao relatar, a experiéncia de Constance Okollet,
pequena agricultora de Uganda. Desde o ano 2000, sua comunidade enfrenta eventos climaticos
extremos que alteraram completamente sua relacdo com a terra: “Em Uganda, ndo ha mais
diferenca entre as estagdes. A agricultura agora ¢ um jogo de azar. Sou testemunha das
mudancgas climaticas” (Robinson, 2022, p.48). A declaragdo evidencia a injustica climatica

global, pela qual, os paises industrializados contribuem de sobremodo para as mudancas



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

climéticas, enquanto que os impactos negativos recaem de forma mais intensa sobre populagdes
empobrecidas.

Realidade analoga ¢ vivida por Patricia, do povo originario Yupik, que habita as regides
do Alasca (Robinson, 2021). O avango continuo das mudangas climaticas tem forcado as
comunidades costeiras do Alasca a serem realocadas para areas mais elevadas ou a enfrentarem
severas restricoes de recursos naturais (Robinson, 2021). Em cinco anos, diversas comunidades
tradicionais foram devastadas pelo aumento do nivel do mar, tornando urgente a necessidade
de investimentos na constru¢do de barreiras contra as marés. O negacionismo diante da crise
climatica ¢ descrita por Patricia: “Demorou muito tempo para a ciéncia prestar atengao no que
a comunidade havia dito hé décadas” (Robinson, 2021, p.79). O relato evidencia como os povos
tradicionais percebem e vivenciam os impactos ambientais de forma direta, enquanto a resposta
cientifica e politica muitas vezes ocorre de maneira tardia.

Dado que as condig¢des climaticas globais sdo responsabilidade coletiva da comunidade
internacional, os deslocamentos decorrentes da degradacdo ambiental deveriam ser
redistribuidos de maneira mais equitativa. No entanto, a distribuicdo altamente desigual dos
impactos das mudancas climaticas, somada as restricdes a mobilidade humana em beneficio
dos setores mais ricos, evidencia um protecionismo voltado aos grupos privilegiados (Miller,
2012). As nagdes que registram os maiores indices de emissdes de gases de efeito estufa sdo,
em tese, também os principais destinos dos fluxos migratorios de refugiados ambientais.

Miller (2012) destaca que nem todos os paises contribuem igualmente para as emissoes
de CO> e que poucos paises desfrutam dos beneficios socioecondmicos correlatos ao consumo
energético fossil relacionado a tais emissdes. O principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, ¢ frequentemente apontado como central nessa questdo, embora amplamente
contestado no meio académico (Miller, 2012). Ademais, propostas mais recentes sugerem que
as reparagdes devem ser direcionadas aos principais emissores. Esses paises, por sua vez,
costumam contestar sua responsabilidade, alegando que a quantificacdo dos impactos nao pode
ser mensuravel, quantificavel ou diretamente atribuivel (Miller, 2012; Robinson, 2021).

O usufruto dos direitos ¢ considerado um aspecto fundamental nos debates sobre justiga
climatica. A falta de normativas juridicas e de reconhecimento legal compromete a

representatividade dos refugiados ambientais como vitimas das injustigas climaticas. Enquanto
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alguns defendem a inclusdo desses grupos na Convengdo de Genebra, outros propdem um
protocolo especifico para assegurar o reconhecimento de seus direitos (Miller, 2012; Robinson,
2021). A principal dificuldade reside na implementagdo dessas propostas, seja devido aos
desafios operacionais, aos principios humanitdrios ou a responsabilidade histoérica dos paises
que contribuem para o deslocamento induzido por mudangas climaticas. Um dos maiores
obstaculos ¢ a complexidade de associar, de forma precisa, causa e efeito nesse processo (IPCC,
2023). Essa incompatibilidade conceitual e pratica reflete a divergéncia entre os sistemas
juridicos nacionais e internacionais, assim como sua falta de alinhamento com os direitos
humanos (IPCC; 2023; Robinson, 2021). No cenario atual, as iniciativas progressistas buscam
delinear as mudangas climaticas como um fator que demanda medidas adaptativas
diferenciadas, garantindo prote¢do, acolhimento e abrigo aos refugiados ambientais (IPCC,

2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Além dos desafios impostos devido a ocorréncia mais frequente de eventos climaticos
extremos influenciados pelas mudangas climaticas, os refugiados ambientais ainda enfrentam
desafios significativos que precisam e devem ser superados. A falta de legitimacao juridica em
contexto internacional, neste sentido, representa o principal aspecto. Por ndo se enquadrarem
como refugiados convencionais e, sim, efetivamente como refugiados ambientais, essa parcela
populacional, ndo possui, at¢ 0 momento, qualquer tipo de amparo legal para asseguracao de
seus direitos basicos.

A inexisténcia de cooperacdo internacional para reconhecimento dessa categoria
migratoria, nesse contexto, ¢ um fator agravante, que ¢ reforcado pela quase auséncia de
pesquisas cientifico-académicas que oferecam evidéncias robustas de que alteracdes climaticas
sao fatores potenciais para migracdo. Outro ponto importante, que em associagdo com a
inexisténcia do reconhecimento juridico contribui para a vulnerabilizacdo dos refugiados
ambientais, refere-se a injusti¢a climatica, na qual, as camadas mais empobrecidas de paises
representativos do Sul Global sdo mais afetadas de maneira ndo redistributiva dos efeitos das
mudangas climaticas. Conclusivamente, este trabalho aponta que os refugiados ambientais sao

alvos de injusticas sociais engendradas dentro das proprias estruturas hierarquicas
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governamentais, e que a falta de normativas juridicas e de reconhecimento legal compromete a

representatividade dos refugiados ambientais como vitimas das injusti¢as climaticas.
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