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Resumo

Este artigo analisa a relac@o entre infraestrutura bancaria, dindmicas territoriais e acesso ao crédito do
PRONAF nos 17 municipios do Arquipélago do Marajo no periodo de 2022 a 2024. Através de métodos
quantitativos, incluindo analise de correlagdo de Pearson e tratamento de dados secundarios do Banco
Central e Censo Agropecuario, o estudo revelou uma correlagao positiva moderada (r = 0,6706) entre a
presenca de agéncias bancérias e o volume de contratos do PRONAF, com significancia estatistica (p =
0,0033). Os resultados mostraram concentracdo de 77% dos recursos nas linhas PRONAF Floresta e
PRONAF A, enquanto o PRONAF B liderou em nimero de contratos (2.973), refletindo sua funcdo
como politica de inclusdo produtiva. Identificou-se ainda que municipios sem agéncias, mas proximos a
centros urbanos (como Curralinho), apresentaram desempenho satisfatorio, corroborando a teoria da
centralidade funcional, enquanto localidades isoladas (como Anajas) tiveram baixissima adesdo.
Conclui-se que o acesso ao PRONAF no Marajé ¢ determinado por fatores multidimensionais que
incluem infraestrutura bancéria, dinamicas territoriais e demanda agricola, exigindo politicas publicas
diferenciadas que considerem essas especificidades regionais para reduzir as desigualdades no acesso ao
crédito rural.

Palavras-Chave: PRONAF, Agricultura Familiar, Desigualdade Reginal, Marajo

Abstract

This article examines the relationship between banking infrastructure, territorial dynamics, and access to
PRONAF credit in the 17 municipalities of the Marajo Archipelago from 2022 to 2024. Using
quantitative methods, including Pearson correlation analysis and secondary data from the Central Bank
and Agricultural Census, the study revealed a moderate positive correlation (r = 0.6706) between the
presence of bank branches and the volume of PRONAF contracts, with statistical significance (p =
0.0033). The results showed that 77% of resources were concentrated in PRONAF Floresta and PRONAF
A programs, while PRONAF B led in the number of contracts (2,973), reflecting its role as a productive

! Mestrando do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Rural e Gestdo de Empreendimentos Agroalimentares (PPDRGEA) do
Instituto Federal do Para (IFPA) — Campus Castanhal; pavao.agro@hotmail.com

2 Docente EBTT do Instituto Federal do Para (IFPA) — Campus Castanhal; augusto.pedroso@ifpa.edu.br

3 Discente do curso de Administragdo da Universidade Federal do Pard; carlosmendesconceicao2021(@gmail.com

GOVERNO FEDERAL

\/
A QACNPq @ eSS 22

COAMP\ CAPES £ INOVACAO

/A7 SistemaOCB/PA

SESCOOP/PA FECOOP NORTE - OCB/PA - SESCOOP/PA




XVIII SICOOPES & IXFECITIS

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL FEIRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
SUSTENTAVEL COOPERATIVISHO E ECONOMIA SOLIDARIA E INOVACAO SOCIAL

[ T ; .
EE INSTITUTO FEDERAL W’PP A Universitat d'Alacant Le Mans
MR o s Casapal ¥ PPORGE A Universidad de Alicante Université

inclusion policy. Municipalities without bank branches but close to urban centers (e.g., Curralinho)
performed satisfactorily, supporting the theory of functional centrality, while isolated locations (e.g.,
Anajas) had minimal participation. The study concludes that access to PRONAF in Marajo6 is shaped by
multidimensional factors, including banking infrastructure, territorial dynamics, and agricultural
demand, requiring differentiated public policies that address these regional specificities to reduce
inequalities in rural credit access.

Key words: PRONAF, Rural Credit, Family farming, Territorial inequality, Marajo

1. Introducao

A agricultura familiar desempenha papel estratégico no abastecimento alimentar e na
promogao do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil (Fossa; Renk, 2021). Nas tltimas
décadas, politicas publicas voltadas ao fortalecimento desse segmento, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), tornaram-se essenciais para
garantir o acesso ao crédito, a modernizacdo da producao e a insercao dos agricultores familiares
nos mercados. No entanto, em regides como o arquipélago do Marajo, no Estado do Pard,
persistem desafios estruturais € institucionais que comprometem a efetividade das politicas de
crédito rural. Como destaca Mattei (2014, p. 87), “o PRONAF se tornou um instrumento
fundamental para discussdo do desenvolvimento rural no pais, pois seu significado para
definicdo das estratégias de reproducdao social dos agricultores familiares ¢ absolutamente
fundamental”.

A Regido de Integracao do Marajo, instituida pelo Decreto Estadual n°® 2.129, de 2022,
destaca-se como uma das areas com os indicadores socioeconomicos mais desafiadores do pais.
Composta por 17 municipios, muitos deles com vastas extensoes territoriais e de dificil acesso,
a regido apresenta baixos indices de desenvolvimento humano. De acordo com dados do
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os municipios marajoaras
registram, em sua maioria, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) inferiores a
0,600, revelando precariedade em dimensdes como renda, educacdo e longevidade. Esse
panorama reforca a importancia de politicas de crédito que possam impulsionar atividades
produtivas, em especial aquelas ligadas a agricultura familiar, a qual representa significativa
parcela da base economica local.

A partir da década de 1990, a agricultura familiar passou a ser reconhecida como uma
categoria social e produtiva distinta, o que levou a criagao e implementagao de politicas publicas

especificas voltadas para seu fortalecimento. Até entdo, a maioria das politicas de incentivo
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agricola era direcionada as médias e grandes propriedades rurais, colocando os pequenos
agricultores em desvantagem no acesso a recursos € apoios governamentais (Esquerdo-Souza;
Bergamasco, 2015).

Assim, o PRONAF tem como objetivo apoiar agricultores familiares por meio de linhas
de crédito voltadas a produgdo, sustentabilidade, seguranca alimentar e inclusdao social. O
programa ¢ operado por instituigdes financeiras credenciadas, conforme diretrizes do Plano
Safra da Agricultura Familiar. No Marajo, entre 2022 e 2024, apenas quatro bancos — Banco
da Amazodnia, Banco do Brasil, Caixa Econdmica e Bradesco — ofertaram crédito via PRONAF.
A reduzida presenca de agéncias e a concentracdo de operadores impdem barreiras ao acesso.
Como destaca Guanziroli (2007), o PRONAF surgiu para superar dificuldades historicas de
acesso ao crédito, ampliando-se para incluir assisténcia técnica e investimentos que promovem

o desenvolvimento rural sustentavel.

O presente estudo tem como objetivo analisar o comportamento da matriz de crédito
rural no ambito do PRONAF nos municipios do arquipélago do Marajd, com foco nos anos de
2022, 2023 e 2024. Para isso, serdo examinadas as modalidades efetivamente acessadas na
regido — como o PRONAF A, PRONAF B, PRONAF Floresta, PRONAF Mais Alimentos e
custeio — e comparadas com outras modalidades previstas no Plano Safra, mas que apresentam
baixa ou nenhuma adesdao local, como o PRONAF Jovem, Mulher, Bioeconomia, Produto
Orientado, Agroindustria e Industrializagdo. A analise pretende identificar possiveis fatores que
limitam a diversifica¢do do acesso ao crédito, considerando tanto aspectos institucionais quanto

socioeconomicos, além de dialogar com a literatura recente sobre o tema.

Ao final, espera-se que os resultados subsidiem o debate sobre estratégias de ampliagao
e qualificacdao do acesso ao PRONAF no Marajo, contribuindo para a efetividade das politicas

de desenvolvimento rural na Amazonia Legal.

2. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem descritiva com base em analise documental e
estatistica de dados secundarios, voltada a compreensao do comportamento da matriz de crédito
rural do Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF nos municipios do arquipélago

do Marajo, no periodo de 2022 a 2024. Trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa, com
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predominancia analitica-descritiva e exploratéria, centrada na sistematiza¢dao, organizacao e
analise estatistica de dados sobre a concessdo de crédito rural.

A area de estudo compreende os 17 municipios que pertencem a Regido de Integragdo
do Marajo, conforme estabelecido pelo Decreto n® 2.129, de 20 de junho de 2022 (Para, 2022).
A escolha desta area justifica-se pela relevancia socioecondmica da agricultura familiar para a
regido, que historicamente apresenta baixos indices de desenvolvimento humano municipal,
refletindo desafios socioecondmicos significativos.

Para coletas de dados, foram utilizadas fontes secundarias, como a Matriz de Dados do
Crédito Rural - Crédito Concedido (MDCR), do Banco Central do Brasil (BACEN), de onde
foram extraidos os arquivos no formato .csv do tipo “Quantidade e Valor dos Contratos por
Municipio” para os anos de 2022, 2023 e 2024. Também foram consultados os documentos
oficiais do Plano Safra 2022/2023, 2023/2024 e 2024/2025 para identificacdo das linhas de
crédito PRONAF e suas diretrizes. Os dados socioecondmicos, especificamente o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), foi consultado na plataforma Atlas Brasil.

Os procedimentos metodologicos compreenderam: (a) levantamento e coleta dos dados
de crédito do PRONAF (MDCR/BACEN) e dos Planos Safra; (b) coleta dos dados do IDHM
para os municipios da area de estudo (Atlas Brasil); (c) organizagdo e estruturacdo de um banco
de dados em planilhas eletronicas no Microsoft Excel. Os dados foram organizados e
categorizados para permitir: a analise da distribuicdo dos recursos do PRONAF (por linha de
crédito, municipio, instituicdo financeira); a evolugdo temporal dos montantes; e a analise de
correlagao entre os volumes de crédito e o IDHM dos municipios.

Os resultados serdo apresentados por meio de imagens, tabelas, graficos e mapas
tematicos, sintetizando as informagdes coletadas e analisadas. A discussao dos resultados sera
realizada a luz da literatura especializada sobre acesso e impacto do crédito rural na agricultura
familiar, politicas de desenvolvimento rural, dinamicas territoriais na AmazoOnia, € as
particularidades do Marajo, considerando as limitagdes institucionais e os desafios

socioecondmicos € ambientais da regido.

3. Resultados e Discussoes
3.1. Panorama Geral do PRONAF na Regido de Integracdo do Marajo (2022 — 2024)
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No periodo compreendido entre 2022 e 2024, o PRONAF representou uma fonte de
fomento para a agricultura familiar nos 17 municipios marajoaras, com uma aplicacao total de
RS 138.223.477,64.

A andlise do montante de recursos concedidos, apresentada no Grafico 1, revela uma
trajetdria ndo linear ao longo do triénio. Em 2022, foram aplicados R$ 47.165.905,29 na regido.
No ano subsequente, observou-se uma retragdo no volume de crédito, totalizando RS$
30.190.783,06 na concessao do crédito Pronaf. Contudo, o ano de 2024 demonstrou uma
recuperacao expressiva e um pico de concessoes, atingindo R$ 60.866.789,29, o maior volume

registrado no periodo.

Grafico 1 - Evolucdo Anual do Crédito (R$) na R. I. do Maraj6 (2022 — 2024).
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00

R$10.000.000,00

RS-
2022 2023 2024

B Valor R$47.165.905,29 R$30.190.783,06 R$60.866.789,29

Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF

De forma semelhante, a quantidade de contratos, conforme Grafico 2, também
apresentou queda entre 2022 (3842) e 2023 (1641). No entanto, de maneira divergente a
recuperagdao do volume financeiro, o numero de contratos em 2024 (2623) ndo retornou ao
patamar de 2022. Essa divergéncia sugere que, em 2024, foram firmados contratos de maior
valor médio em comparacao aos anos anteriores. Um dado adicional que chama a atengdo ¢ a

queda acentuada no numero de contratos de custeio, que passaram de 416 em 2022 para 101 em
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2023, chegando a apenas 47 em 2024. No ualtimo ano analisado, os contratos de custeio

representaram, portanto, menos de 2% do total de operagdes.

Grafico 2 - Evolug@o Anual da Quantidade de Contratos na R.I. do Marajé (2022 — 2024).
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Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF.

Este panorama geral da evolugao do crédito suscita uma reflexao inicial sobre a dindmica
e a capacidade do PRONAF em manter uma oferta de crédito estavel e crescente para a
agricultura familiar marajoara. A queda observada em 2023 pode estar associada a multiplos
fatores, como ajustes or¢amentarios na transi¢do entre plano safra e desafios operacionais
enfrentados pelas poucas instituicdes financeiras atuantes na regido. Por outro lado, o
incremento substancial em 2024 sugere um possivel realinhamento de estratégias de fomento,
uma maior capacidade de absor¢ao e execu¢do dos recursos por parte dos agentes financeiros e
demandantes, ou o reflexo de maior disponibilidade de recursos no Plano Safra vigente.
Considerando o papel estratégico do PRONAF no abastecimento alimentar € na promocao do
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, como destacado por Foss4 e Renk (2021), e sua
fundamental importancia para "definicdo das estratégias de reproducao social dos agricultores

familiares" (Mattei, 2014, p. 87), tais flutuagdes anuais podem impactar o planejamento e a
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seguran¢a financeira dos agricultores que dependem desses recursos para suas atividades
produtivas e de investimento.

No que tange a distribui¢do dos recursos entre os municipios do arquipélago, os dados
revelam uma concentragao notavel do crédito em localidades especificas. Conforme ilustrado
no Grafico 3, os municipios de Breves e Gurupa destacaram-se como os principais destinos dos
recursos do PRONAF no periodo de 2022 a 2024. Individualmente, Breves captou R$
36.724.269,36 ¢ Gurupa RS 26.902.189,98. Estes valores ndo apenas os colocam no topo do
ranking de acesso ao crédito na regido, mas também, individualmente, superam em mais de duas

vezes o montante acessado pelo terceiro municipio com maior captagdo, Afua.

Grafico 3 - Distribuigdo de Créditos (R$) pelo PRONAF na R.I. do Marajé, por Municipios (2022 — 2024).

BREVES R $36.724.269,36
GURUPA 1000 R$26.902.189,98
AFUA  meessssssssssss  R$12.080.847,30
SAQ SEBASTIAO DA BOA VISTA S R$11.735.887,11
MUANA ~ s R $9.031.728,85
CURRALINHO = R$7.535.867,76
MELGACO mmmmmmmmmm R$6.577.495,14
OEIRAS DO PARA mmmmmmmm R $4.684.368,49
PORTEL mmmmmmm R$4.645.664,73
BAGRE mmmmmm RS$3.806.776,69
ANAJAS mmmmmm RS$3.754.366,98
CHAVES mmmmm R$3.249.338.87
SALVATERRA mmmm R$2.770.086,56
CACHOEIRA DO ARARI mmm R$2.089.717,36
SOURE mm R$1.383.018,35
PONTA DE PEDRAS = R$1.030.854,11
SANTA CRUZ DO ARARI I R$221.000,00

RS- R$10.000.000,00 R$20.000.000,00 R$30.000.000,00 R$40.000.000,00

Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF.

Em relag@o ao desempenho dos municipios, quanto a distribui¢ao dos contratos, o grafico
4 evidencia a importancia de Breves (1990) em relacdo ao crédito rural na regido, em ambos 0s
cenarios Breves se mantém como um referencial. Porém, ao analisar o restante dos municipios

o cenario muda, visto que alguns municipios ganham destaque, como Curralinho (858),
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Cachoeira do Arari (554) e Soure (411), municipios que obtiveram baixos valores em créditos
totais concedidos, mas demonstraram quantidades de contratos significativos.

Tal cenério levanta questdes importantes sobre a equidade na distribuicdo dos recursos
do PRONAF dentro do proprio arquipélago, uma regido ja caracterizada por profundas
desigualdades socioecondmicas e desafios logisticos significativos. A efetividade do PRONAF
como instrumento de desenvolvimento rural e de combate as desigualdades no Marajo, portanto,
parece ndo depender apenas do volume total de recursos disponibilizados, mas crucialmente de
sua capilaridade e da capacidade de alcangar os agricultores familiares nos diversos e
heterogéneos contextos municipais, especialmente aqueles que apresentam os indicadores

sociais mais desafiadores e maiores barreiras de acesso a servigos basicos ¢ financeiros.

Grafico 4 - Distribui¢do dos Contratos pelo PRONAF na R.I. do Marajo, por
Municipios (2022 — 2024).
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Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF

3.2 Distribui¢do do Crédito por Subprograma do PRONAF.
A andlise da distribui¢do do crédito entre os subprogramas ofertadas pelo PRONAF, no

periodo de 2022 a 2024 (Grafico 5), revela um cenério de concentragdo de recursos em um
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numero restrito de modalidades, bem como a completa auséncia de acesso a diversas outras —
alguns deles de particular relevancia estratégica para o desenvolvimento rural sustentavel e

inclusivo na Amazonia.

Grafico 5 — Distribui¢do das Linhas de Créditos (R$) do PRONAF na RI Marajo6 (2022 — 2024).
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R$20.000.000,00
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Pronaf Pronaf Pronaf Mais
Riate homaeh Custeio Floresta Alimentos

B Total R$52.822.39 R$9.857.500 R$17.325.78 R$54.413.88 R$3.803.913

Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF.

Entre os subprogramas do PRONAF que registraram opera¢des no Marajé entre 2022 ¢
2024, destaca-se a acentuada concentracdo de recursos em duas modalidades. O PRONAF
Floresta liderou em volume de recursos acessados, respondendo por 39% do total. Em seguida,
o PRONAF A - Investimento, destinado a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria, representou 38% dos recursos. Juntas, esses dois subprogramas foram responséaveis por
77% de todo 0 montante aplicado na regido no periodo. Na sequéncia, com volumes menores,
figuram o PRONAF Custeio (destinado ao financiamento de despesas dos ciclos produtivos), o
PRONAF B (voltado ao microcrédito rural para familias de baixa renda) e o PRONAF Mais
Alimentos (focado no financiamento de investimentos em infraestrutura produtiva).

Dentre os subprogramas do PRONAF que registraram operagdes no Marajo entre 2022
e 2024, observa-se uma acentuada concentracdo de valores em duas. O PRONAF Floresta
liderou o volume de recursos acessados, respondendo por 39% do total. Com resultados
proximos, o PRONAF A - Investimento, destinado a beneficiarios do Programa Nacional de

Reforma Agraria, representou 38% dos recursos. Juntas, estas duas linhas de crédito foram
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responsaveis por 77% de todo o montante do PRONAF aplicado na regido no periodo. Na
sequéncia, com volumes menores, figuram o PRONAF Custeio (linha de crédito especifica para
financiar despesas dos ciclos produtivos), o PRONAF B (voltado ao microcrédito rural para
familias de baixa renda) ¢ o PRONAF Mais Alimentos (focado no financiamento de
investimentos em infraestrutura produtiva).

Contudo, ao analisar a mesma distribui¢do sob a oOtica da quantidade de contratos
(Grafico 6), o panorama se altera significativamente. O PRONAF B (Microcrédito) emerge
como a linha mais acessada, com 2.973 contratos, seguido pelo PRONAF Floresta (2.613) e pelo
PRONAF A (1.926). As demais linhas, Custeio (564) e Mais Alimentos (30), apresentaram

alcance ainda mais restrito em nimero de operagdes.

Grafico 6 - Distribui¢ao das Linhas de Crédito por Quantidade de Contratos (2022 — 2024).
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Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF.

Essa assimetria entre a concentragdo de recursos financeiros € o nimero de contratos
evidencia uma dualidade estrutural na politica de crédito rural da agricultura familiar da regido.
De um lado, ha uma orientacdo voltada a moderniza¢do e ao investimento em segmentos
especificos, concentrando grandes volumes de recursos em contratos de maior valor (casos do
PRONAF A e Floresta). De outro, observa-se uma estratégia de carater distributivo e inclusivo,
representada por contratos de menor valor, mas com maior abrangéncia social, como no caso do
PRONAF B. Essa dinamica refor¢a a andalise de Abramovay (2005), ao apontar para a

necessidade de politicas publicas que reconhecam a heterogeneidade da agricultura familiar.
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Segundo o autor, ¢ fundamental que tais politicas contemplem tanto os agricultores com
capacidade de inser¢do em mercados competitivos quanto aqueles que dependem do crédito
rural como meio de reproducao social e de superacao da vulnerabilidade socioeconomica. Nesse
sentido, a predominancia do PRONAF B em nimero de operagdes no Marajo nao deve ser
interpretada apenas como indicador de acesso, mas também como evidéncia de sua fungcdo como
instrumento de politica social, voltado a ampliagdo da inclusdo produtiva em territorios
historicamente marcados por desigualdades estruturais.

A expressiva utilizagdo do Subprograma PRONAF Floresta na Regido ¢ um dado
significativo, podendo indicar um forte alinhamento com as vocagdes econdmicas locais, que
envolvem o manejo de produtos florestais, como o agai - cuja relevancia ¢ evidenciada pelo fato
de que, em 2023, quatro municipios marajoaras figuraram entre os dez maiores produtores de
acai do Brasil (IBGE, 2024) -, além de outras atividades extrativistas sustentaveis.
Paralelamente, a substancial alocagdo de recursos no PRONAF A - Investimento evidencia um
direcionamento prioritario para a estruturagdo e¢ consolidagdo das unidades produtivas dos
agricultores assentados. Este segmento recebe apoio institucional crucial de 6rgdos como o
INCRA, responsavel pela regularizacdo dos assentamentos, ¢ da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (Emater/PA). A atuacdo da Emater/PA ¢
fundamental, pois auxilia os agricultores na elaboragdo dos projetos técnicos necessarios para a
solicitagdo do crédito, funcionando como uma ponte entre os beneficiarios e a politica publica
(AGENCIA PARA, 2024).

O PRONAF B, ao se destacar em nimero de contratos, configura-se como o principal
subprograma na regido do Marajo, refletindo sua importancia como politica publica voltada a
inclusdo produtiva de populagdes vulneraveis. Esse protagonismo esta diretamente relacionado
ao contexto socioecondmico da regido, marcado por altos indices de pobreza, baixa renda e
precario acesso a politicas publicas. Dados do IBGE e do Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2013) apontam que muitos municipios do arquipélago figuram entre os piores
indicadores sociais do pais.

Esse cenario reforca o papel essencial do PRONAF B como uma das poucas estratégias
de estimulo a producdo e a geracdo de renda em territdrios historicamente excluidos. Segundo
Schneider et al. (2010), o subprograma cumpre uma fun¢@o social ao oferecer crédito acessivel

a familias com baixa capacidade de acumulagdo, funcionando como mecanismo de apoio a
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reprodugao social no meio rural. No Marajo, onde alternativas econdmicas sdo escassas, O
microcrédito assume papel central na promog¢ao da cidadania produtiva.

A forte presenga do PRONAF B explica o bom desempenho de municipios como Soure,
Curralinho e Cachoeira do Arari, que, embora nao tenham recebido grandes volumes de crédito,
registraram elevado nimero de contratos. O PRONAF Mais Alimentos, por sua vez, apresentou
desempenho modesto em valores e operagdes, mas esteve presente como alternativa para
investimentos produtivos.

Em contrapartida, diversas modalidades do PRONAF nao registraram operagdes nos 17
municipios, como PRONAF Mulher, Jovem, Agroecologia, Bioeconomia, Cotas-Partes e
Agroindustria. A auséncia dessas linhas aponta fragilidades estruturais do programa, que
envolvem barreiras culturais, exigéncias documentais, falta de assisténcia técnica e divulgagao
especifica (Brumer, 2004; Stropasolas, 2006).

Conforme Guanziroli (2007) e Mattei (2014), o PRONAF tem potencial transformador,
mas sua efetividade depende da capacidade de adaptagdo as realidades locais e a diversificacao

dos modelos produtivos.

3.3. Atuacao das Institui¢cdes financeiras operadoras do PRONAF (2022 — 2024).

Entre 2022 e 2024, a operacionalizagdao do PRONAF no Arquipélago do Marajé esteve
concentrada em quatro instituigdes financeiras. O Banco da Amazonia destacou-se como o
principal operador, com R$ 122,3 milhdes liberados, correspondendo a 88,5% do total aplicado
na regido. Em seguida, figuram o Banco do Brasil, com R$ 10,3 milhdes, a Caixa Econdmica
Federal, com R$ 3,8 milhoes, e o Sicredi, com R$ 340 mil. No que se refere a quantidade de
contratos, o Banco da Amazonia tambeém liderou (7.751), seguido pelo Banco do Brasil (271),
Caixa (66), Bradesco (16) e Sicredi (2) (Graficos 7 e 8).

O Banco da Amazonia atuou em todos os 17 municipios marajoaras, operando cinco
subprogramas do PRONAF, e foi a nica institui¢do a executar contratos do PRONAF Floresta.
Contudo, observou-se uma redu¢do na sua participagao no PRONAF Custeio e, paralelamente,
o crescimento da atuagao de outros bancos, especialmente o Banco do Brasil, que superou o
Banco da Amazdénia em numero de contratos do PRONAF Mais Alimentos em 2023 e 2024.

Caixa e Bradesco permaneceram restritos a operagdes de custeio.
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Em termos de infraestrutura fisica, apenas cinco dos 17 municipios possuem agéncias
bancérias. O Banco do Brasil tem a maior cobertura, presente em cinco cidades; o Banco da
Amazonia possui uma Unica agéncia em Soure; a Caixa estd localizada apenas em Breves; e o
Bradesco atua em Breves e Portel (Tabela 1). A limitacdo geogréafica dessas unidades configura
um “deserto bancario”, criando obstaculos concretos ao acesso ao crédito rural. Essa realidade
evidencia o que Corréa (1997) e Santos (1996) denominam de “espagos opacos”, que

permanecem a margem dos fluxos economicos.

Grafico 7 - Créditos Concedidos por Operadora Financeira (2022 — 2024).
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Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF.

Grafico 8 - Quantidade de Contratos por Operadoras Financeiras (2022 — 2024).
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Fonte: Matriz de dados do crédito rural — Crédito concedido: Tabela 1 - Valor contratado por UF.
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A efetividade das politicas de crédito, segundo Graziano da Silva et al. (2010), esta
diretamente associada a infraestrutura institucional e a proximidade dos servigos financeiros.
Schneider e Silva (2013) complementam essa visdo ao afirmar que o acesso ao crédito rural
envolve mais do que a disponibilidade formal de linhas de financiamento; exige também
presenca institucional, assisténcia técnica e canais de comunicagdo com os beneficiarios.

A auséncia de agéncias fisicas implica a necessidade de que gerentes bancarios avaliem
projetos a distancia, baseando-se apenas em documentos, o que aumenta a percepcao de risco e
desestimula o financiamento de linhas de investimento mais complexas. Por outro lado, a
experiéncia acumulada do Banco da Amazonia ao longo dos anos reduziu seus custos de
transacdo e possibilitou uma atuacdo mais segura e eficaz, principalmente em subprogramas
como o PRONAF Floresta.

Nesse contexto, ¢ fundamental ampliar a presenga territorial das institui¢des financeiras
no Maraj6. A instalacdo de novas agéncias, o uso de unidades moéveis, o fortalecimento de canais
digitais compativeis com a realidade local e a formalizacdo de parcerias com organizagdes
comunitarias sdo estratégias urgentes. Tais medidas ampliariam o alcance do PRONAF,
tornando-o mais acessivel, eficiente e condizente com a diversidade da agricultura familiar

marajoara, além de combater a histdrica exclusdo financeira enfrentada pela regido.

3.4 Analise da correlagdo entre a presenga de agéncias € o volume de contratos do PRONAF.

Para investigar a relacdo entre a infraestrutura bancaria fisica e o acesso ao crédito do
PRONAF nos municipios do Arquipélago do Marajo, realizou-se uma analise de correlagao de
Pearson entre o nimero total de contratos do PRONAF e a quantidade de agéncias bancarias nos
17 municipios da regido (Tabela 1).

Os resultados revelaram um coeficiente de correlagcao (r = 0,6706), indicando uma
relacdo positiva moderada a forte entre as varidveis. Ou seja, municipios com mais agéncias
tendem a ter maior volume de contratos. A significancia estatistica foi confirmada por um p-
valor de 0,0033, inferior aos niveis de significancia convencionais (a=0,05 ou a=0,01),
reforgando que a correlacdo ndo € aleatdria. Isso sugere que a presenca de agéncias bancarias
facilita o acesso ao crédito, especialmente em uma regido com desafios logisticos e baixa

capilaridade financeira, como discutido no topico 3.3 (Atuagdo das Institui¢cdes Financeiras).
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Tabela 1 - Soma de Contratos (2022 — 2024) x Quantidade de Agéncias Bancarias por Municipio
e quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar, segundo o Censo Agropecudrio de 2017.

Municipios Soma de Contratos Agéncias Estabelecimentos de
Agricultura
Familiar (2017)

Breves 1990 3 4910
Curralinho 858 4153
Gurupa 841 1 3619
Sdo Sebastido da Boa Vista 754 2837
Cachoeira do Arari 554 2676
Soure 411 2 2347
Muana 403 2256
Afua 380 1 2078
Portel 355 2 1694
Melgaco 300 1570
Salvaterra 263 1434
Ociras do Para 258 1434
Bagre 237 1303
Ponta de Pedras 197 693

Anajas 129 277

Chaves 111 131

Santa Cruz do Arari 65 52

Fonte: Censo Agropecuario 2017 e Matriz de dados do crédito rural — BCB.

Contudo, alguns municipios sem agéncias bancarias — como Curralinho (858 contratos),
Sao Sebastido da Boa Vista (754), Cachoeira do Arari (554) e Muand (403) — apresentaram
desempenho expressivo. Uma possivel explicagdo ¢ a proximidade com centros urbanos como
Breves (3 agéncias) e Soure (2 agéncias), que funcionam como polos regionais, conforme o
conceito de "centralidade funcional" (Corréa, 1997; Santos, 1996). Além disso, esses
municipios t€m um namero significativo de estabelecimentos da agricultura familiar (Censo
Agropecuario, 2017), indicando que a demanda potencial por crédito também influencia os
resultados (Schneider et al., 2010; Grisa & Schneider, 2015).

Por outro lado, municipios como Oeiras do Paré, Ponta de Pedras, Anajas e Chaves —
também sem agéncias e distantes de centros financeiros — tiveram baixa adesdo ao PRONAF,

evidenciando desigualdades territoriais no acesso a politicas publicas (Santos, 2006; IBGE,

2019).
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Um caso peculiar ¢ Soure, que, apesar de ter apenas 52 estabelecimentos familiares,
registrou 411 contratos, superando municipios mais rurais. Por se tratar de municipio com
vocagdo urbana e turistica, Soure demonstra que a estrutura institucional e bancaria local pode
superar as limitagdes estruturais da agricultura familiar em termos quantitativos, refor¢cando o
argumento de que a infraestrutura de crédito exerce um papel estratégico na ativacao do

PRONAF (Freitas, 2011).

4. Conclusao

r

O estudo demonstrou que o acesso ao crédito do PRONAF no Arquipélago do Maraj6 ¢
influenciado por um conjunto complexo de fatores inter-relacionados. A anélise revelou uma
correlacdo estatisticamente significativa (r = 0,6706; p = 0,0033) entre a presenca de agéncias
bancarias e o volume de contratos do PRONAF, indicando que a infraestrutura financeira fisica
desempenha um papel fundamental na operacionaliza¢do do programa. No entanto, os resultados
também mostraram nuances importantes que vao além da simples disponibilidade de agéncias

bancarias.

Municipios como Breves e Gurupa, que contam com maior numero de agéncias,
concentraram os maiores volumes de crédito, confirmando a importancia da capilaridade
financeira. Por outro lado, casos como Curralinho e Sao Sebastido da Boa Vista, que nao
possuem agéncias bancarias mas apresentaram numeros expressivos de contratos, revelam a
relevancia da proximidade com centros urbanos melhor estruturados, corroborando o conceito
de centralidade funcional proposto por Christaller (1933). Essa dinamica espacial mostra como
as redes de interdependéncia regional podem compensar, em parte, a auséncia de infraestrutura

bancaria local.

A analise dos subprogramas do PRONAF evidenciou um cenario de concentracao:
enquanto o PRONAF Floresta e o PRONAF A responderam por 77% do volume financeiro total,
o PRONAF B destacou-se como a linha mais acessada em numero de contratos (2.973
operacgoes). Essa distribuicdo reflete tanto as vocagdes econdmicas locais - como o manejo do
acai, que justifica a predominancia do PRONAF Floresta - quanto a funcdo social do
microcrédito (PRONAF B) como instrumento de inclusdo produtiva para populagdes

vulneraveis (Schneider et al., 2010).
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Contrastando com esses casos relativamente bem-sucedidos, municipios mais isolados
como Anajas e Chaves apresentaram baixissimos indices de acesso ao crédito, evidenciando as
profundas desigualdades territoriais que caracterizam a regido (Santos, 2006; IBGE, 2019). A
combinagdo entre auséncia de agéncias bancarias e distancia dos centros urbanos mais
estruturados cria um cenario de dupla exclusdao, onde mesmo a demanda potencial por crédito -
atestada pelo ntimero de estabelecimentos de agricultura familiar - ndo se converte em acesso
efetivo as politicas publicas.

O caso peculiar de Soure, que mesmo com apenas 52 estabelecimentos familiares
registrou 411 contratos, demonstra como a infraestrutura institucional e bancaria pode superar
limitagcdes quantitativas da agricultura familiar local (Freitas, 2011). Este exemplo reforga a
importancia de considerar as especificidades de cada territorio na formulagdo de politicas
publicas.

Diante desses achados, sugere-se:

1. A expansdo da infraestrutura financeira através de agéncias fisicas, unidades moveis e

solugoes digitais adaptadas a realidade local;

2. O fortalecimento da assisténcia técnica (ATER) e de parcerias com organizagdes

comunitarias para viabilizar o acesso as linhas de crédito mais complexas;

3. A diversificagdo da oferta de subprogramas, com especial atengdo para modalidades hoje

ausentes na regiao, como o PRONAF Mulher e Jovem;

4. A implementagdo de estratégias territorializadas que considerem as dindmicas de
centralidade regional.

Como perspectivas para pesquisas futuras, destacam-se a investigacao do potencial das

tecnologias digitais (como bancos moéveis) e de arranjos cooperativistas para ampliar o acesso

ao crédito em areas remotas, bem como estudos mais aprofundados sobre os efeitos

diferenciados do PRONAF nos diversos contextos municipais do arquipélago.
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