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A presidéncia de Jair Bolsonaro provocou transformacgdes significativas na politica
ambiental brasileira, incluindo o desmonte de aparatos regulatorios e a transferéncia de
competéncias estratégicas. A luz desse fendmeno, cabe se questionar o que ha de
excepcional nos governos de extrema-direita capitalistas no que se refere ao meio
ambiente. Este trabalho investiga se essas mudangas se refletiram no perfil das elites
politicas indicadas para cargos ambientalmente sensiveis, comparando as nomeagdes
dos governos Bolsonaro e Temer através da analise prosopografica e Andlise de
Correspondéncia Multipla de 60 atores do primeiro escaldo dos Ministérios do Meio
Ambiente, Agricultura e Minas e Energia e dos deputados vinculados ao partido do
governo nas comissdes relativas a esses temas. Os resultados revelam padrdes
diferenciados: enquanto a Agropecudria mantém perfis consensuais, Meio Ambiente e
Minas e Energia apresentam logicas inversas de recrutamento entre os governos,
revelando que estes sdo os setores estratégicos no desmonte ambiental promovido pelo

governo Bolsonaro.

Introducao

A ascensdo de liderancas de extrema-direita de forma global tem sido
acompanhada por politicas anti-ambientais sistematicas, fendmeno que encontrou
expressdo particular no Brasil durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022). Este
movimento representa uma ruptura qualitativa em relagdo aos governos conservadores

tradicionais, que, mesmo priorizando interesses econdmicos, mantinham ao menos uma



retorica minima de compromisso com a sustentabilidade ambiental. O periodo
Bolsonaro se caracterizou pelo desmonte explicito e ideologicamente orientado de

instituicdes e politicas ambientais consolidadas ao longo de décadas em nosso pais.

O contexto internacional de negacionismo climatico, exemplificado pelas
politicas anti-ambientais de Donald Trump nos Estados Unidos e por movimentos
similares na Europa nos fornece um plano de fundo para compreender as
transformagdes em terras brasileiras na ultima legislatura (PEREIRA et al, 2024). No
entanto, as especificidades do caso brasileiro, marcado pela centralidade da questao
ambiental amazodnica e pela for¢a do setor do agronegocio, especialmente no Congresso
Nacional, conferem caracteristicas particulares ao processo de desmonte observado no
Brasil.

As transformacdes implementadas durante o governo Bolsonaro incluiram
multiplas dimensdes, sendo algumas delas: a esqueletizagdo de aparatos regulatdrios
através da redugdo de recursos humanos e financeiros, o desmonte de mecanismos de
gestdo social participativa, que haviam sido construidos desde a redemocratizacdo, ¢ a
transferéncia de competéncias estratégicas para areas tradicionalmente ndo ambientais
(transferéncia da FUNAI para o Ministério da Agricultura). Paralelamente, pode-se
observar o enfraquecimento sistematico de 6rgaos executivos como IBAMA e ICMBio,
além da reducdo drastica de recursos destinados a fiscalizacdo ambiental e ao combate
ao desmatamento (BONELLI ef al, 2023).

Essas mudancas nao ocorreram de forma isolada, mas foram articuladas em
conjunto com um projeto politico amplo de desconstru¢do do Estado
desenvolvimentista brasileiro e de suas capacidades regulatérias. A politica anti-
ambiental acabou se tornando assim um componente central da estratégia de desmonte
do Estado implementada pelo governo Bolsonaro, alinhando-se com interesses de
setores econdmicos tradicionalmente criticos as regulamentagdes ambientais,
beneficiando em especial o setor do agronegocio no pais (GRACIANO et al, 2023).

Este trabalho busca compreender se essas mudancas estruturais se refletiram
também na composicdo das elites politicas nomeadas para posi¢des-chave na area
ambiental no pais. A literatura sobre sociologia das elites politicas demonstra que as
nomeagdes para cargos de alto escaldo constituem indicadores privilegiados das
orientagdes politicas de um governo, uma vez que refletem ndo apenas preferéncias

ideologicas, mas também compromissos com grupos de interesse especificos.



A pergunta central que orienta a pesquisa ¢€: a politica excepcionalmente anti-
ambiental de Bolsonaro também se manifestou mediante alteragcdes de cunho qualitativo
no perfil das elites politicas indicadas para cargos ambientalmente sensiveis? Essa
questdo acaba por se desdobrar em indagagdes especificas sobre os vinculos
associativos, trajetorias profissionais e orientagdes ideologicas dos nomeados.

Para responder essa questdo, adotamos uma perspectiva comparativa seguindo o
paradigma metodologico de John Stuart Mill, implementando uma "comparacdo pela
diferenca" através da selecdo de casos semelhantes com desfechos distintos
(PERISSINOTTO; NUNES, 2023). Contrastamos as indicagdes do governo Bolsonaro
com as do governo Michel Temer (2016-2018), buscando identificar padrdes
diferenciais que possam ser atribuidos as orientacdes politicas especificas de cada
periodo.

A escolha de Temer como termo de comparacdo justifica-se por multiplos
fatores. Seu governo ocorreu em periodo histérico similar, caracterizado por crise
econdmica e polarizagdo politica intensa. Além disso, o governo Temer foi identificado
com a direita politica brasileira, apoiado por setores tradicionalmente interessados na
flexibilizacdo de regulamentacdes ambientais, especialmente o agronegdcio. Logo, a
comparagdo entre dois elementos similares ¢ mais eficiente para demonstrar qual seria a

exepcionalidade do governo Bolsonaro.

Metodologia

A pesquisa emprega uma estratégia metodoldgica hibrida que combina analise
prosopografica com técnicas de andlise multivariada, especificamente a Analise de
Correspondéncia Multipla (ACM). Esta abordagem permite examinar tanto as
caracteristicas individuais dos agentes politicos quanto os padrdes estruturais de
diferenciagdo entre os perfis de recrutamento dos governos analisados.

A andlise prosopografica constitui a primeira etapa da investigacao,
fundamentando-se no método consolidado nas ciéncias sociais que permite examinar as
caracteristicas coletivas de grupos através do estudo sistemdtico de trajetorias
individuais. Esta abordagem metodologica, desenvolvida inicialmente pela
historiografia francesa e posteriormente incorporada pela ciéncia politica, mostra-se

particularmente adequada para investigar elites politicas, permitindo identificar padroes



de recrutamento, socializagdo e vinculos associativos que caracterizam grupos

dirigentes especificos.

O banco de dados prosopografico foi construido seguindo as diretrizes
metodoldgicas estabelecidas por Codato e Heinz (2015) para este tipo de analise. O
banco incorpora tanto variaveis objetivas (formacao educacional, trajetoria profissional,
cargos ocupados) quanto variaveis relacionais (vinculos partidarios, associativos e
corporativos), permitindo uma andlise multidimensional dos perfis investigados. O
universo de andlise foi definido considerando a centralidade de determinados setores
nas disputas ambientais contemporaneas, compreendendo o primeiro escaldo ministerial
(ministros e secretarios executivos) dos Ministérios do Meio Ambiente, Agricultura e
Minas e Energia, além dos dois deputados federais do partido do governo com maior
tempo de atuacdo nas comissOes temadticas correspondentes: Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Comissdo de Agricultura e Comissdo de
Minas e Energia.

A selecdo desses trés setores ministeriais fundamenta-se em sua importancia
estrutural para as politicas ambientais brasileiras. O Ministério do Meio Ambiente
constitui o 6rgdo central da politica ambiental federal, responsavel pela formulacio e
coordenagdo das politicas de protecdo, conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais. O Ministério da Agricultura representa historicamente os interesses do setor
produtivo rural, frequentemente em tensdo com as regulamenta¢des ambientais. O
Ministério de Minas e Energia articula politicas energéticas e de exploragdo mineral que
impactam diretamente os ecossistemas brasileiros. A inclusdo de deputados federais nas
comissdes temadticas justifica-se pelo papel crucial do Poder Legislativo na defini¢ao
das politicas ambientais, especialmente através da aprovacdo de marcos regulatorios e
do controle das acdes governamentais. A escolha dos dois deputados com maior tempo
de atuacdo em cada comissdo permite capturar ndo apenas 0s posicionamentos
partidarios, mas também a expertise técnica desenvolvida através da especializagdao
parlamentar.

Os dados foram coletados mediante multiplas fontes documentais oficiais. Para
os cargos ministeriais, utilizaram-se os Decretos de Nomeag¢do publicados no Didrio
Oficial da Unido, complementados por informacdes biograficas disponiveis nos
websites institucionais. Para os deputados federais, empregaram-se os dados abertos da

Céamara dos Deputados, incluindo informagdes sobre composi¢do das comissdes, tempo



de atuacdo e dados biograficos dos parlamentares. O banco de dados prosopografico
final compreendeu 18 varidveis organizadas em diferentes dimensdes analiticas:
variaveis de identificacdo (nome, cargo, 6rgdo de lotacdo, governo de nomeagdo e
partido politico), varidveis sociais (género dos indicados), variaveis educacionais
(formagao de graduacao, correspondéncia entre formagao e area de atuacao e instituigao
de ensino superior frequentada), variaveis profissionais (trajetéria profissional completa
e caracterizacdo predominante da trajetoria) e varidveis associativas (vinculos com think
tanks e associacOoes de classe, e propriedade de empresas registradas em nome do
indicado, incluindo o setor de atuacao empresarial). Essas informagdes foram coletadas
através de consulta a websites institucionais, declaragdes publicas, analise de trajetorias
profissionais documentadas e consulta a bases de dados empresariais.

A segunda etapa metodologica consistiu na aplicacio da Andlise de
Correspondéncia Multipla, técnica estatistica multivariada especialmente adequada para
analisar dados categoricos ¢ identificar padroes de associagdo entre variaveis
qualitativas. A ACM permite reduzir a dimensionalidade dos dados prosopograficos e
visualizar graficamente as relagcdes entre as diferentes categorias de varidveis,
facilitando a identificagdo de perfis tipicos de recrutamento. Para a aplicacdo da ACM,
as variaveis prosopograficas foram binarizadas, transformando as categorias qualitativas
em varidveis dummy (0/1). Esta transformacdo resultou em 13 varidveis binarias que
capturam as principais dimensdes de diferencia¢do dos perfis analisados: OUTCOME
(governo de nomeagdo: O0=Temer, 1=Bolsonaro), POLITICO (trajetéria profissional
predominantemente politica), CARREIRA PRIVADA (passagem por empresas
privadas), CARREIRA PUBLICA (carreira predominantemente no setor publico),
GRAD_ASSOC (graduacdo associada a area de nomeagdo), EM_ THINK TANK
(vinculos com think tanks ou associa¢des), TEM_EMPRESA (propriedade de empresas
registradas), MINAS ENERGIA (nomeacdo na 4é4rea de Minas e Energia),
MEIO_AMBIENTE (nomeagdo na area de Meio Ambiente)), AGROPECUARIA
(nomeagdo na area de Agropecuaria), DEPUTADO (cargo de deputado federal) e
MINISTRO (cargo ministerial - ministro ou secretario executivo).

A ACM foi implementada considerando diferentes niveis de analise.
Primeiramente, realizou-se uma andlise geral incluindo todos os 60 casos
simultaneamente para identificar os padrdes gerais de diferenciacdo entre os governos.
Posteriormente, conduziram-se analises especificas por area temdatica (Meio Ambiente,

Minas e Energia e Agropecudria) para verificar se os padrdes de diferenciagdo variam



conforme o setor de politica publica. A técnica permite a construgdo de mapas
perceptuais bidimensionais onde a proximidade entre pontos indica similaridade de
perfis, enquanto a distancia sugere diferenciacdo. As elipses de confianca foram
calculadas para cada grupo (governo Temer e governo Bolsonaro) permitindo avaliar
estatisticamente o grau de sobreposicao ou separacao entre os perfis de recrutamento. A
interpretagdo dos resultados da ACM baseia-se na andlise dos eixos fatoriais, que
capturam as principais dimensdes de variagdo dos dados. O primeiro eixo representa a
dimensao que mais contribui para a diferenciagdo entre os casos, seguido pelo segundo
eixo. A contribuicdo de cada varidvel para a formagdo dos eixos permite identificar
quais caracteristicas mais distinguem os perfis de recrutamento entre os governos
analisados. Adicionalmente, foram calculados indices quantitativos de separabilidade
entre os grupos e as distincias entre os centroides das elipses de confianga, fornecendo
medidas objetivas do grau de diferenciacdo entre os padrdes de recrutamento dos dois

governos em cada area tematica.

Resultados e Discussao

Ao todo, 0 nosso banco de dados compreendeu 60 indicagdes, em um total de 58
individuos analisados. O corpus ¢ majoritariamente masculino, 88,3% ao todo. Em
termos de carreira, 41,7% possuem carreira com perfil exclusivamente ptblico e 28,3%
passaram por empresas privadas em algum momento. O restante de 30% compreendem
individuos com carreira politica. Apenas um terco dos analisados possui um curso de
graduacdao associado a 4rea de nomeacgdo, Agropecuaria, Minas e Energia e Meio
Ambiente. Do ponto de vista associativo, 28,3% possuem vinculos publicos com think
tanks ou associacdes de classe. Por fim, 35% possuem empresas em seu nome no
periodo anterior a nomeacao.

Essa analise de frequéncia compreende um corpo de analisados formado
majoritariamente pela burocracia publica, mas com presenga relevante de individuos
que possuem e/ou trabalharam em empresas privadas, além de um niimero de mais de
um quarto dos indicados com vinculos associativos privados. Outro dado que diminui as
conclusdes de que o carater dos analisados € técnico-burocratico, inferéncia que pode
aparecer devido ao perfil majoritario de carreira, ¢ o fato de que apenas uma minoria

dos individuos aqui estudados possui formacdo na area em que estd trabalhando.

Quando discriminamos por area, esse dado fica mais latente: dos 20 que possuem



formagao deste tipo, 13 (65%) sdo da area de Minas e Energia, demonstrando que esse ¢
um perfil proprio dos formuladores de politicas publicas desta area.

Nas imagens a seguir, representaremos o teste de nossa Andlise de
Correspondéncia Multipla (ACM). Ela evidenciara se existe de fato diferenca de

recrutamento entre os governos ¢ em qual pasta essa diferenca esta localizada.

Imagem 1 — Perfil de recrutamento de individuos por governo

ACM - Individuos por Governo
Azul = Temer, Amarelo = Bolsonaro
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Elaborado pelos autores.

A primeira andlise, considerando todos os casos simultaneamente, revela uma
separacdo moderada entre os individuos indicados pelos dois governos no espaco
bidimensional da ACM. O governo Temer concentra seus indicados predominantemente
na regido esquerda do primeiro eixo, enquanto Bolsonaro apresenta maior dispersao,
com concentracdo na regido central-direita. As elipses de confianga demonstram
sobreposi¢do parcial entre os grupos, indicando que, embora existam diferencas, hé
também caracteristicas compartilhadas entre os perfis de recrutamento dos dois

governos.

Imagem 2 — Variacio nas categorias de perfil de recrutamento
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Elaborado pelos autores.

O mapeamento das categorias de variaveis no espaco da ACM apresentada na
imagem acima revela quais caracteristicas mais contribuem para a diferenciacdo entre
os perfis. O primeiro eixo (23,3% da varidncia) € estruturado principalmente pela
oposicao entre perfis politicos (POLITICO 1, DEPUTADO 1) na regido direita e perfis
técnico-burocraticos (CARREIRA PUBLICA 1) na regido esquerda. O segundo eixo
(22,3% da wvariancia) opde caracteristicas empresariais (TEM_EMPRESA 1,
CARREIRA PRIVADA 1) na regido superior a vinculos com think tanks
(EM_THINK TANK 1) na regido superior.

Para verificar se essas diferengas se manifestam de forma distinta por area
tematica, conduzimos analises especificas por pasta. Os resultados demonstram

variacoes significativas na intensidade da diferenciacao entre os governos.

Imagem 3 — Perfil de recrutamento de individuos por governo na area de meio

ambiente
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Elaborado pelos autores.

Na area de Meio Ambiente, observamos a separagdo mais nitida entre os dois
governos. As elipses de confianca apresentam sobreposicdo minima, com Temer
concentrando seus indicados na regido superior do espago bidimensional e Bolsonaro na

regido inferior.

Imagem 4 — Perfil de recrutamento de individuos por governo na area de Minas e

Energia



ACM Minas e Energia - Individuos por Governo
Azul = Temer, Amarelo = Bolsonaro
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Elaborado pelos autores

A érea de Minas e Energia apresenta um padrdo intermediario de diferenciacao.
Embora as elipses de confianga demonstrem sobreposi¢do consideravel, ¢ possivel
identificar tendéncias distintas: Temer concentra seus indicados na regido superior,
enquanto Bolsonaro apresenta maior dispersdo, com leve concentracdo na regido
inferior-central. Esta configuracdo sugere uma diferenciagdo moderada, onde ambos os
governos combinam critérios técnicos e politicos, mas com énfases distintas. A maior
sobreposi¢do comparativamente ao Meio Ambiente indica que Minas e Energia
constitui um dominio onde a competéncia técnica especifica exerce maior peso na

selecdo, reduzindo a influéncia de consideragdes puramente ideologicas.

Imagem 5 — Perfil de recrutamento de individuos por governo na area de

agropecuaria



ACM Agropecuaria - Individuos por Governo
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Elaborado pelos autores.

Em contraste, a area de Agropecudria apresenta o menor grau de diferenciagdo
entre os governos. As elipses de confianca demonstram sobreposi¢cdo substancial,
indicando que ambos os governos recorrem a perfis similares para esta pasta. Esta
homogeneidade sugere que a area agropecuaria possui uma logica de recrutamento mais
consolidada e consensual, possivelmente relacionada a importancia estratégica do setor
e a necessidade de conhecimento técnico especifico independentemente da orientagao
politica do governo.

Na tabela abaixo, podemos visualizar as diferencas quantitativas das trés

Analises:

Tabela 1 - Distancias encontradas nas Analises de Correspondéncia Multipla

Tematica Dist_Centroides Dispersao_Intra Indice_Separacao Inercia 2D
Minas e

Energia 0,562 0,606 0,927 62,5
Meio

Ambiente 0,203 0,647 0,313 66,6

Agropecuaria 0,094 0,64 0,146 59,5




Elaborado pelos autores.

A tabela de comparagdo apresenta quatro métricas fundamentais para avaliar a
diferenciagdo entre os padrdes de recrutamento dos governos Temer e Bolsonaro por
area tematica. A Distancia entre Centroides (0,562 para Minas e Energia; 0,203 para
Meio Ambiente; 0,094 para Agropecuaria) mede a separagdo espacial entre os pontos
médios dos dois grupos governamentais no espaco bidimensional da ACM, indicando o
quao distantes estdo os perfis tipicos de cada governo. A Dispersdo Intra-grupos
(variando entre 0,606 e 0,647) quantifica a variabilidade média dos perfis dentro de
cada governo, revelando a homogeneidade interna das escolhas. O Indice de Separagio
(0,927; 0,313; 0,146) constitui a métrica-chave, calculada como a razao entre distancia e
dispersao, onde valores superiores indicam diferenciagdo mais nitida entre os padrdes de
selecdo. Por fim, a Inércia 2D (62,5%; 66,6%; 59,5%) representa a porcentagem da
variancia total dos dados explicada pelas duas primeiras dimensdes da ACM, indicando
a qualidade da representagao bidimensional. Os resultados confirmam que Minas e
Energia apresenta a maior diferenciacdo (indice 0,927), seguida por Meio Ambiente
(0,313) e Agropecuaria (0,146).

Vamos agora conferir a analise categorial da area de meio ambiente para

compreender onde residem as diferencas.

Imagem 6 — Variacdo nas categorias de perfil de recrutamento na area de Meio

Ambiente
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Elaborado pelos autores.

Imagem 7 — Variacio nas categorias de perfil de recrutamento na area de Minas e

Energia

ACM Minas e Energia - Contribui¢do das Variaveis
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Elaborado pelos autores.

Aqui fica visivel onde residem as diferengas. Na area ambiental, o governo

Temer (outcome 0) privilegiou a indicacdo de quadros com carreira publica, mas



concentra uma maior quantidade de individuos envolvidos em think tanks e associagdes.
Ja o governo Bolsonaro (outcome 1) privilegiou indicados proximos ao setor privado e
tem uma maior presenca de possuidores de empresas registradas em seu nome. Isso
indica que a excepcionalidade do bolsonarismo nas indicagdes para areas sensiveis ao
meio ambiente se localiza prioritariamente na area ambiental, substituindo técnicos com
experiéncia publica por individuos com conexdes com o meio privado (e com seus
interesses).

J& na area de Minas e Energia, o padrdo se inverte. Temer indicou,
majoritariamente, sujeitos com passagem pelo mercado e com propriedade de empresas,
enquanto Bolsonaro privilegiou funciondrios publicos com carreira de Estado. A divisao
publico x privado sdo as categorias mais importantes. Uma hipdtese é que isso pode ser
explicado na diferenca entre os ministros, com o governo Temer privilegiando um
politico, Fernando Coelho Filho; enquanto Bolsonaro nomeou um militar, Bento
Albuquerque.

Enquanto a 4rea de Agropecudria mantém um padrdo de recrutamento similar,
padronizado, Bolsonaro alterou o padrao de recrutamento nas areas de meio ambiente e

minas e energia. Esta ¢ a base socioldgica da elite do desmonte.

Highlights

1. Diferenciacdo maxima em setores estratégicos: Minas e Energia apresenta o
maior grau de diferenciagdo entre os governos (indice de separabilidade de
1.532), seguido pelo Meio Ambiente (1.841), contrastando drasticamente com a
homogeneidade da Agropecuaria (0.299).

2. Padroées inversos de recrutamento publico-privado: Meio Ambiente e Minas
e Energia exibem logicas opostas de diferenciacdo - enquanto no Meio
Ambiente Temer privilegiou quadros publicos com vinculos associativos e
Bolsonaro indicou perfis empresariais, em Minas e Energia a dindmica se
inverte, com Temer nomeando mais individuos do setor privado e Bolsonaro
priorizando funcionarios de carreira.

3. Especializagdo técnica concentrada: Dos 20 individuos com formacao

associada a area de nomeacao, 13 (65%) pertencem a Minas e Energia,



demonstrando que este setor possui logica propria de recrutamento baseada em
competéncia técnica especifica, independentemente da orientagao politica do
governo.

4. Agropecuaria como setor consensual: A area agropecuaria mantém padrdes de
recrutamento similares entre os governos, com elipses de confianga sobrepostas
substancialmente, sugerindo l6gica consolidada e consensual de selecao de
quadros.

5. Predominincia masculina estrutural: O corpus analisado revela 88,3% de
indica¢des masculinas, evidenciando padrdes persistentes de exclusao de género
nas elites dirigentes dos setores ambientais, energéticos e agropecuarios, com
presenga relevante de individuos com vinculos empresariais (28,3% com

empresas registradas e 28,3% com vinculos associativos privados).
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