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Resumo

O modelo agricola dominante, intensivo e centrado na produtividade, tem gerado graves externalidades
socioambientais, evidenciando a urgéncia de paradigmas de desenvolvimento que promovam a
sustentabilidade e a justica social. Neste cendrio, a agroecologia emerge como uma abordagem
transdisciplinar promissora, capaz de integrar dimensdes ecologicas, econdmicas e sociais na construcio
de sistemas alimentares mais resilientes e equitativos. Este artigo objetiva analisar a agroecologia como
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, investigando a dindmica de articulacdo entre
saberes locais, praticas agroecologicas e politicas publicas em contextos territoriais especificos. A
metodologia emprega uma abordagem qualitativa e exploratoria, baseada em levantamento bibliografico
robusto e entrevistas semiestruturadas com atores-chave (agricultores, técnicos, gestores publicos e
membros de movimentos sociais) em um territorio rural brasileiro, complementada por analise
documental de programas e politicas de fomento a agroecologia. Os resultados parciais indicam que a
transi¢do agroecologica nos territérios ¢ um processo complexo e ndo-linear, impulsionado pela
ressignificacdo de saberes tradicionais, pela inovag¢do em praticas adaptadas as realidades locais e pela
crescente demanda por alimentos saudaveis e circuitos curtos de comercializagdo. Contudo, desafios
persistem na escala da implementacdo das praticas ¢ no desenvolvimento de politicas publicas mais
coordenadas e eficazes que reconhecam a complexidade e a diversidade das abordagens agroecologicas.
O estudo revela que a valorizacdo da autonomia dos agricultores e o fortalecimento das redes de
cooperagao sao cruciais. Conclui-se que a agroecologia, ao potencializar a interagao entre esses pilares,
representa um caminho robusto para o desenvolvimento territorial sustentavel, promovendo nao apenas
a seguranca alimentar e a conservagao dos recursos naturais, mas também o empoderamento das
comunidades ¢ a construgdo de territorios mais justos e resilientes.
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Abstract

The dominant agricultural model, intensive and productivity-centered, has generated severe socio-
environmental externalities, highlighting the urgent need for development paradigms that promote
sustainability and social justice. In this scenario, agroecology emerges as a promising transdisciplinary
approach, capable of integrating ecological, economic, and social dimensions in building more resilient
and equitable food systems. This article aims to analyze agroecology as a strategy for sustainable
territorial development, investigating the dynamic articulation among local knowledge, agroecological
practices, and public policies in specific territorial contexts. The methodology employs a qualitative and
exploratory approach, based on a robust literature review and semi-structured interviews with key
stakeholders (farmers, technicians, public managers, and social movement members) in a Brazilian rural
territory, complemented by documentary analysis of programs and policies that foster agroecology.
Partial results indicate that the agroecological transition in territories is a complex and non-linear
process, driven by the re-signification of traditional knowledge, innovation in practices adapted to local
realities, and increasing demand for healthy food and short commercialization circuits. However,
challenges persist in the scaling up of practices and in the development of more coordinated and effective
public policies that recognize the complexity and diversity of agroecological approaches. The study
reveals that valuing farmers' autonomy and strengthening cooperation networks are crucial. It is
concluded that agroecology, by enhancing the interaction among these pillars, represents a robust path
for sustainable territorial development, promoting not only food security and natural resource
conservation but also community empowerment and the construction of fairer and more resilient
territories.

Key words: Agroecology, Territorial development, Traditional knowledge, Sustainability.

1. Introducao

O modelo hegemoénico de desenvolvimento, fundamentado na logica da agricultura
industrial, tem se mostrado crescentemente insustentavel. Caracterizado pela intensificacao do
uso de capital e insumos externos, pela monocultura e pela busca incessante pela produtividade
maxima, este paradigma gerou externalidades ambientais severas, como a degradacdo do solo,
a contaminagdo da agua e a perda acelerada de biodiversidade, conforme amplamente
documentado (Altieri, 2018; Francis et al., 2003). Além das consequéncias ecoldgicas, a
hegemonia da agricultura industrial aprofundou desigualdades socioecondmicas e
comprometeu a autonomia de comunidades rurais, culminando em uma crise agroalimentar
global que se manifesta na inseguranc¢a alimentar, na vulnerabilidade a choques sistémicos e na
deterioragdo da saude publica (Pengue, 2023; Gonzalez de Molina et al., 2021). Tal cenario
impde uma reavaliacdo critica das premissas do desenvolvimento, conforme apontado por
Sachs (1996), e exige a formulagdo de estratégias que transcendam a mera otimizagao produtiva

para abordar a complexidade das interacdes socioecoldgicas nos territorios.
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Neste contexto, a agroecologia emerge como um campo de conhecimento transdisciplinar,
um movimento social e um conjunto de praticas que oferecem uma resposta promissora aos
desafios contemporaneos. Distinta de abordagens meramente técnicas, a agroecologia
transcende a dimensdo produtiva ao integrar de forma indissocidvel principios ecoldgicos,
sociais, econdmicos e culturais (Wezel et al., 2009; Pimbert, 2014). Sua génese, alicercada em
uma década de pesquisa participativa com comunidades camponesas, particularmente na
Andaluzia e América Latina, a define como o manejo ecoldgico dos recursos naturais por meio
de formas de agdo social coletiva para estabelecer sistemas de controle participativo e
democratico (Guzman, et al., 2000). Ao promover a diversificagdo produtiva, o fechamento de
ciclos de nutrientes, a valorizagdao dos saberes locais e a construgdo da soberania alimentar, a
agroecologia configura-se como um caminho para a constru¢ao de sistemas alimentares mais
resilientes, justos e equitativos, conforme defendido por Altieri (1995) e Francis ef al. (2003).

A particularidade da agroecologia reside em sua capacidade de operar como uma estratégia
fundamental para o desenvolvimento territorial sustentavel. Diferente de modelos setoriais, a
agroecologia adota uma perspectiva holistica, reconhecendo o territério como um espago de
multiplas interagdes onde os sistemas de produgdo se imbricam com as dimensdes sociais,
culturais e institucionais (Guzman et al., 2000). Este enfoque permite a valorizagdo das
especificidades locais, o fortalecimento do capital social e a promogdo de processos de
governanga participativa, elementos cruciais para a construgdo de resiliéncia socioecolégica.
Ao fomentar a diversificagdo de paisagens e meios de vida, a promocao de mercados locais e
justos, e o empoderamento de agricultores e comunidades, a agroecologia nao apenas busca a
sustentabilidade ambiental, mas também a justica social e a vitalidade economica local,
redefinindo o papel do meio rural para além de sua funcdo meramente produtiva.

Portanto, a efetivagdo da agroecologia como estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel depende da articulacdo sinérgica de saberes, praticas e politicas. Os saberes locais,
acumulados e transmitidos por geragdes de agricultores, constituem a base para a inovacdo e
adaptacgao dos sistemas produtivos, dialogando com os avancos cientificos na constru¢ao de um
conhecimento contextualizado e aplicavel. As praticas agroecoldgicas, por sua vez,
materializam esses saberes em sistemas diversificados, resilientes e com baixa dependéncia de
insumos externos, que regeneram a base de recursos naturais e fortalecem os circuitos de

produgdo e consumo local.
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Contudo, a transi¢ao agroecologica em escala territorial ndo se concretiza sem o suporte de
politicas publicas robustas e coerentes. A 'ressignificacdo' da agroecologia por diferentes atores
— governos, sociedade civil e organizagdes intergovernamentais — (Rivera-Ferre, 2018) revela
a complexidade da sua institucionalizagdo e a importancia de se compreender as dinamicas
politicas que podem impulsionar ou restringir sua implementagdo (Molina et al., 2021). A
analise da interacdo entre estes trés pilares € crucial para desvendar os caminhos para um
desenvolvimento rural mais justo e sustentavel.

Embora a literatura reconheca amplamente o potencial da agroecologia para a promogao
da sustentabilidade, a compreensdo aprofundada sobre a sua efetivagdo como estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel, em particular no que tange a interagdo dinadmica entre
saberes locais, praticas adaptadas e o arcabouco de politicas publicas, ainda carece de
investigagdoes mais detalhadas. Muitos estudos abordam um ou outro aspecto, mas a analise
integrada dessas dimensdes, em sua co-construcao e seus desafios em territorios especificos,
permanece como uma lacuna relevante. Este artigo busca preencher essa lacuna ao analisar
criticamente como a articulagdo entre saberes, praticas e politicas pode catalisar ou entravar a
transicdo agroecologica em um dado territorio, oferecendo subsidios para a formulacdo de
estratégias mais eficazes.

Diante do exposto, o presente artigo pretende analisar a agroecologia como estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel, explorando a interconexao e os desafios na articulagao

de saberes, praticas e politicas em contextos territoriais especificos.

2. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, exploratdria
e descritiva, tendo como principal estratégia metodologica a revisao bibliografica sistematica.
Esta abordagem foi escolhida por permitir uma anélise aprofundada da literatura existente sobre
a agroecologia como estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, bem como das
dimensdes de saberes, praticas e politicas a ela associadas, consolidando o estado da arte do
tema e identificando lacunas de conhecimento.

A érea de estudo deste trabalho abrange o campo multidisciplinar da agroecologia e suas
interfaces com o desenvolvimento territorial. O objeto da pesquisa concentra-se na

compreensdo das dinamicas e interacdes entre os saberes tradicionais e cientificos, as praticas
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agroecologicas implementadas em diferentes contextos e o arcabougo das politicas publicas que
as fomentam ou as restringem, buscando desvelar como esses elementos convergem ou
divergem na promoc¢ao da sustentabilidade territorial.

O universo abordado compreendeu artigos cientificos publicados em periodicos
nacionais € internacionais revisados por pares, teses de doutorado, dissertagdes de mestrado,
livros e capitulos de livros de autores renomados na area, além de documentos de organizacdes
governamentais e ndo governamentais pertinentes ao tema. A sele¢do do material foi orientada
por critérios de relevancia tematica, atualidade (priorizando publica¢des dos ultimos 20 anos,
com excecdes para obras classicas e fundacionais), e reconhecimento académico dos(as)
autores(as). Foram utilizadas bases de dados como Scielo, Web of Science, Scopus, Google
Scholar e repositdrios institucionais, empregando-se combinagdes de termos de busca como
“agroecologia”, “desenvolvimento territorial sustentavel”, “saberes tradicionais”, “politicas
publicas agricolas” e “praticas agroecoldgicas”. Do total de artigos cientificos analisados, 22

foram selecionados e utilizados nas referéncias.

3. Fundamentac¢ido conceitual: agroecologia e desenvolvimento territorial

A agroecologia ¢ um campo multidisciplinar que integra ciéncia, pratica e movimento
social, promovendo sistemas agroalimentares sustentdveis, justica social e autonomia das
comunidades. Mais do que um conjunto de técnicas agricolas, ela abrange dimensdes
ecologicas, econdmicas, culturais e politicas, posicionando-se como uma alternativa
transformadora ao modelo agroindustrial dominante (Guzman et al., 2000; Wezel et al., 2009).

Como ciéncia, a agroecologia aplica principios ecologicos para projetar
agroecossistemas sustentaveis (Altieri, 2018). Ela critica a governanga corporativa do sistema
alimentar e adota abordagens transdisciplinares para promover mudancgas sociais € ambientais
(Levidow et al., 2014). Como pratica, manifesta-se na diversidade de estratégias camponesas,
como o manejo de sementes crioulas e a gestdo comunitaria de recursos naturais. J4 como
movimento social, mobiliza atores em defesa da soberania alimentar, equidade de género e
economia solidaria (Molina et al., 2021).

Essa triade revela o carater politico da agroecologia, que busca ndo apenas inovar

tecnicamente, mas também contestar estruturas de poder. Sua pedagogia valoriza saberes locais
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e co-producdo de conhecimento, fortalecendo a justica ambiental e a resisténcia a
homogeneizagdo imposta pelo agronegocio (Guzman et al., 2000).

O territério, na agroecologia, vai além de limites geograficos ou administrativos. Ele é
entendido como um espaco dindmico de interagdes socioecologicas, onde comunidades
projetam suas estruturas sociais, culturais e produtivas (Wezel ef al., 2016). Essa visao integra
bens naturais, atividades econdmicas e repertorios culturais, criando arranjos unicos e

adaptados a contextos locais (Molina et al., 2021).

Nesse sentido, o territorio torna-se um locus de resisténcia e inovacao. Por exemplo, a
valorizacdo de sementes tradicionais e a gestdo coletiva da agua refor¢am a autonomia das
comunidades frente a mercados globais. Além disso, o didlogo entre saberes locais e
conhecimento cientifico potencializa processos de aprendizado e adaptagdo (Padilla, 2009).

A integracdo entre agroecologia e desenvolvimento territorial ¢ essencial para a
transi¢ao em busca de sistemas alimentares sustentdveis. Essa conexdo se materializa em
praticas como a agricultura familiar, que priorizam a diversidade produtiva e reduz a
dependéncia de insumos externos (Altieri, 2018). Ao fortalecer economias locais, a
agroecologia gera emprego, agrega valor aos produtos e promove soberania alimentar
(Edwards-Jones et al., 2008).

Outro aspecto relevante ¢ a resiliéncia socioecologica. Sistemas diversificados, tipicos
da agroecologia, s3o menos vulneraveis a crises climaticas e flutuagdes de mercado (Molina et
al., 2021). Por exemplo, policultivos e rotacdo de culturas aumentam a fertilidade do solo e
reduzem riscos de perdas agricolas.

Por fim, a agroecologia territorializada enfatiza a autogestdo comunitaria e a
regeneragdo ambiental. Ela reconhece o territério como um espago vivido, carregado de
identidades e memorias, onde a sustentabilidade emerge de relagdes de solidariedade e
equidade. Ignorar essa dimensdo politica reduziria a agroecologia a uma mera técnica,

esvaziando seu potencial transformador.

3.1 Dimensoées da agroecologia: ambiental, social, economica e cultural
O debate sobre as dimensdes da agroecologia revela um campo complexo e

fundamental para a transi¢ao a sistemas agrarios mais sustentaveis. A analise de estudos de caso
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e discussoes teoricas demonstra que a agroecologia transcende a aplicacdo de técnicas,
configurando-se como uma pratica social que articula as dimensdes ecoldgica, social,
econdmica, politica e cultural (Saldanha; Fontinelli; Bissoli, 2013).

Essa abordagem multifacetada ¢ essencial para enfrentar a crise socioecoldgica
decorrente do modelo de agricultura empresarial predominante onde a sustentabilidade
socioambiental ¢ um pilar central, possuindo praticas como os Sistemas Agroflorestais (SAFs)
que promovem o aumento da biodiversidade e a recuperacdo de areas degradadas pois
agricultores relatam que a diversidade de espécies resulta no controle de pragas e na melhoria
da qualidade do solo, diminuindo a dependéncia de insumos externos (Irineu, 2018).

A dimensdo ecologica visa otimizar o uso € a conservacdo dos recursos naturais,
respeitando a capacidade de renovacgdo da natureza (Espirito Santo et al., 2020; Mendes, 2009).
A Ecologia constitui o pilar dessa dimensao na Agroecologia onde as bases cientificas deste
campo, bem como as das ciéncias agrarias e florestais, originam-se como uma resposta a
degradagdo ambiental decorrente da exploragdo industrial dos recursos naturais (Margalef,
1992).

A transi¢do agroecoldgica ¢ um processo gradual e complexo, envolvendo a
transformagao das bases produtivas e das relagcdes sociais, onde a experiéncia no Distrito
Federal demonstra que a motivagdo para a transi¢ao pode variar de questdes de satide a uma
visdo de negocio sendo crucial o conhecimento técnico e o apoio institucional, com a influéncia
de pesquisadores como Ernst Gotsch e o suporte de instituigdes como a Embrapa, Emater e
universidades sendo decisivos para o sucesso de varias iniciativas (Irineu, 2018).

Isso evidencia a necessidade de um didlogo entre o conhecimento cientifico e o
experimental dos agricultores (Saldanha; Fontinelli; Bissoli, 2013). A multifuncionalidade dos
sistemas agroecoldgicos € outro ponto de destaque. Além da producdo de alimentos, as
propriedades rurais geram renda por meio de cursos, palestras e visitas guiadas, em um processo
de pluriatividade que fortalece a economia local (Irineu, 2018). Essa diversificacdo de
atividades reforca a ideia de que a agricultura pode ir além da simples produgdo de
commodities, contribuindo para a dinamizagdo do espago rural (Schneider et al., 2006). A
dimensdo cultural se manifesta no resgate de festas, no artesanato e na valorizacdo dos saberes
locais, que reforcam a identidade camponesa (Saldanha; Fontinelli; Bissoli, 2013; Espirito

Santo et al., 2020). Existe também a dimensao sociocultural e politica da agroecologia que
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encontra sua génese nos movimentos sociais, que abrangem desde lutas historicas, como as de
camponeses e indigenas, até os novos movimentos de alcance global (Calle, 2005).

A geragdo de renda com base em circuitos curtos e mercados locais ¢ uma dimensao
econOmica vital para a viabilidade da agroecologia. A comercializagao em feiras, mercados
institucionais (PAA e PAPA-DF) e a venda direta para cooperativas sdo estratégias eficientes,
promovendo precos justos e uma relacdo de confianga entre produtores e consumidores
(Saldanha; Fontinelli; Bissoli, 2013; Irineu, 2018). A venda direta permite que o valor agregado
permanec¢a com a familia agricultora, fortalecendo a seguranca alimentar (Saldanha; Fontinelli;
Bissoli, 2013; Espirito Santo et al., 2020).

O papel das mulheres, juventudes e povos tradicionais ¢ um elemento transversal e de
grande importancia. A presenca feminina ¢ destacada como a principal for¢a de trabalho na
unidade familiar e no desenvolvimento de atividades como o artesanato (Almeida; Gama, 2014;
Irineu, 2018). A participacdo de muitos jovens, formados em Escolas Familias Agricolas
(EFAs), esta associada a sua permanéncia no campo e a opg¢ao pela agroecologia. Povos
tradicionais, como os quilombolas, lideram a luta pela terra e a defesa de seus territorios contra
a expansao do agronegdcio (Saldanha; Fontinelli; Bissoli, 2013).

A agroecologia se apresenta como uma ciéncia, um movimento € uma pratica em
construgdo, cujas dimensdes interdependentes tém o potencial de construir uma nova
racionalidade que valoriza a vida, a biodiversidade e a justica social. Lacunas no
aprofundamento de questdes de gé€nero e na sistematizagdo de dados econdmicos indicam
caminhos para futuras pesquisas, visando a consolidacio de um novo paradigma de

desenvolvimento rural sustentavel.

3.2 Experiéncias de Agroecologia e casos no Brasil

A agroecologia tem se afirmado no Brasil como uma abordagem que integra dimensoes
técnicas, cientificas, politicas e culturais, articulando saberes populares e académicos em favor
de sistemas agricolas sustentaveis. Sua consolidacdo ¢ impulsionada por experiéncias de base
territorial, desenvolvidas por agricultores familiares, povos indigenas, comunidades
tradicionais, movimentos sociais e instituicdes de ensino e pesquisa.

Essa transi¢do agroecoldgica ocorre, majoritariamente, a partir da experimentagao local

e da valorizacdo dos conhecimentos compartilhados. De acordo com Altieri e Nicholls (2012),
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0s agroecossistemas sdo caracterizados por diversidade biologica, autonomia produtiva e
eficiéncia na ciclagem de nutrientes, elementos que os tornam mais resilientes diante de
disturbios ambientais quando comparados aos sistemas convencionais.

Adicionalmente, a grande diversidade socioambiental brasileira e o papel estratégico da
agricultura familiar proporcionam uma base fértil para a disseminacdo de experiéncias
agroecologicas. Segundo a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), ha milhares de
iniciativas em diferentes regides do pais, desde quintais urbanos até sistemas agroflorestais
complexos na Amazonia, todas orientadas pela valorizacao da vida e da soberania alimentar.

As experiéncias agroecologicas no Brasil t€ém se consolidado como um caminho para a
sustentabilidade, com diversas experiéncias que conectam produgdo, conservagdo e
desenvolvimento social em diferentes regides. No Sul do pais, assentamentos da reforma
agraria promovidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) adotam a
agroecologia como projeto politico-pedagdgico, fomentando praticas que ressignificam o uso
da terra e fortalecem vinculos sociais (Petersen, 2009). No semiérido, o Assentamento Frei
Damiao (PB) demonstra a viabilidade de consorcios agroecoldgicos, como algodao, milho,
feijdo, gergelim e melancia, que diversificam a producgdo, controlam pragas e aumentam a renda
dos agricultores (Aratjo et al., 2011).

No campo da valorizacdo territorial, as Indicacdes Geograficas (IGs) surgem como
instrumentos de reconhecimento de praticas sustentaveis. O caso do cacau agroflorestal de
Tomé-Agu (PA) ilustra como a IG pode fortalecer a bioeconomia amazonica e contribuir para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (Silva; Cruz; Almeida, 2020). A formagdo de
profissionais € a produ¢do de conhecimento agroecoldgico também sdo fortalecidas por
institui¢des publicas e organizacdes sociais, com a Educag¢do do Campo desempenhando papel
decisivo, como no programa Saberes Miriense em Igarapé-Miri (PA), que articula saberes
académicos e comunitarios (Chaves; Sousa, 2023).

Apesar dos avancos, a transi¢do agroecologica enfrenta entraves estruturais, como a
concentracao fundiaria, o avango do agronegocio sobre territorios tradicionais, o uso intensivo
de agrotoxicos e a auséncia de politicas publicas estaveis. Os canais de comercializagdao, embora
com o crescimento de feiras agroecoldgicas e certificagdes participativas, ainda enfrentam
limitacdes logisticas e de escala. Para Gliessman (2005), a efetivacdo da agroecologia exige

transformagoes profundas nos sistemas produtivos e alimentares.
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Na Amazonia, emergem notaveis praticas que harmonizam a produgao agricola com a
conservacao ambiental. Particularmente, os Sistemas Agroflorestais (SAFs) representam uma
abordagem proeminente, sendo amplamente adotados por comunidades tradicionais como
ribeirinhos, indigenas e extrativistas, conforme delineado por Sousa et al. (2020).

No Nordeste do Para, o manejo florestal baseado na sociodiversidade revela o
desenvolvimento local pelo uso sustentavel dos recursos (Pinheiro; Pontes; Martins, 2019). A
Comunidade Ribeirinha de Santo Ezequiel Moreno, em Portel (PA), ¢ um exemplo, com seu
manejo do agai que inclui selecdo de sementes e controle de densidade para produtividade e
diversidade (Silva et al., 2024). A associagdo dessas praticas a criagdo de pequenos animais
reforca a resiliéncia ecoldgica e econdmica (Andrade et al., 2018). Em Tracuateua (PA), a
Cooperativa Reexistir se destaca pelo uso sustentavel da andiroba, com coleta e sele¢ao de
sementes, plantio e extracao de 6leo, por meio de saberes intergeracionais para geracao de renda
(Rosério et al., 2024).

Outro caso exemplar é a Associagio MUTIRAO, no Baixo Tocantins, que promove
SAFs integrando espécies nativas e frutiferas, aliando conservagdo a geragdo de renda e
seguranca alimentar (Sousa; Coelho; Chaves, 2024). Ainda na Amazo6nia, as quebradeiras de
coco babacu, organizadas por entidades como ASSEMA e MIQCB no Maranhao, Para, Piaui e
Tocantins, sdo protagonistas na promoc¢ao da biodiversidade e da sustentabilidade. Suas praticas
ancestrais garantem o manejo racional dos babacguais, fortalecendo a economia e os vinculos
comunitarios (Porro; Porro, 2022).

Apesar dos avangos, a agroecologia enfrenta entraves estruturais. A concentragcdo
fundidria, o avanco do agronegdcio sobre territorios tradicionais e o uso intensivo de
agrotoxicos dificultam a transi¢do. Além disso, a auséncia de politicas publicas estaveis
compromete o apoio de longo prazo as iniciativas.

Outro desafio recai sobre os canais de comercializagao. Embora alternativas como feiras
agroecologicas e certificagdes participativas tenham se expandido, ainda enfrentam limitagdes
logisticas e de escala. Para Gliessman (2005), a efetivacdo da agroecologia exige

transformagdes profundas nos sistemas produtivos e alimentares.
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3.3 Politicas publicas e instrumentos de fomento

A agroecologia surge, portanto, como uma resposta critica aos impasses sociais,
ambientais e econdmicos do modelo rural hegemonico (Altieri, 2012). No Brasil, sua ascensao
ndo se limita a experiéncias locais, mas influencia diretamente a formulagdo de politicas
publicas. Contudo, essas politicas revelam uma contradi¢ao estrutural no Estado, marcada pela
disputa entre dois projetos de territorio (Fernandes, 2008): de um lado, o fomento a
agroecologia; de outro, o apoio continuo ao agronegdcio, que intensifica a concentracao de
terra, renda e poder.

Neste contexto, a institucionalizacdo da agroecologia no Brasil teve seu marco principal
com a cria¢do da Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica (PNAPQO) em 2012.
Apés um periodo de desarticulacdo, a politica foi retomada em 2023, culminando no
langamento do Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PLANAPO III) em 2024,
intitulado "Terra Saudavel, Povo Saudavel". O plano estrutura-se em seis eixos, como producao
sustentavel, gestdo de recursos naturais e participacdo social, com agdes previstas até 2027
(Brasil, 2024a).

No entanto, a PNAPO nao atua isoladamente. Seu impacto depende de programas como
o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar
(PNAE), que conectam agricultores familiares a mercados institucionais. O PAA, criado em
2003, combate a fome ao adquirir alimentos de pequenos produtores e destina-los a populacdes
vulneraveis. Em 2023, completou 20 anos com um investimento historico de R$ 8,8 bilhoes,
beneficiando mais de 400 mil agricultores (Brasil, 2023b). J4 o PNAE, o maior programa de
alimentac¢ao escolar do mundo, destina 30% de seus recursos a agricultura familiar, garantindo
alimentos saudaveis para 40 milhdes de estudantes em 2023 (Brasil, 2024b). Esses programas
criam um ciclo virtuoso: geram renda, incentivam praticas sustentaveis € promovem segurancga
alimentar.

No entanto, sua efetividade ¢ limitada pela assimetria de recursos em comparacao ao
agronegocio. Enquanto a agroecologia avanca por meio de politicas especificas, o agronegocio
continua a receber o maior apoio estatal. O Plano Safra 2024/2025, por exemplo, destinou R$
400,59 bilhdes a agricultura empresarial (Brasil, 2024c), valor que supera em ordens de
magnitude os orcamentos do PAA e PNAE somados. Essa disparidade reflete uma dualidade

no Estado brasileiro: de um lado, movimentos sociais € pesquisadores defendem um modelo
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baseado na sociobiodiversidade; de outro, a bancada ruralista € o agronegocio mantém sua
hegemonia politica (Grisa; Schneider, 2015).

Nesse cendrio, politicas estaduais, como a Politica Estadual de Agroecologia do Para
(PEAPOS), tentam territorializar a agenda. De um total de 25.521 produtores organicos ativos
no Brasil, o estado do Para representa a terceira maior for¢a, com 2.463 cadastros junto ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). A frente do Para estdo apenas o Parana (4.331)
e o Rio Grande do Sul (3.314). A analise do perfil produtivo paraense revela uma dominancia
expressiva do extrativismo, que engloba 87% dos produtores. Os 13% restantes estdo
distribuidos entre a produgdo primdria vegetal (11%) e o processamento de produtos de origem
vegetal (2%) (IEB; Brasil, 2025).

Apesar dos avangos, persistem lacunas criticas que demandam investigacio
aprofundada. Em primeiro lugar, sdo necessdrios estudos longitudinais comparando os
impactos socioecondmicos € ambientais do agronegocio e da agroecologia em territorios
especificos, analisando indicadores como gera¢ao de emprego por hectare, balanco de carbono
e saude publica. Além disso, € preciso avaliar se programas como o PAA e o PNAE de fato
induzem a transi¢ao agroecologica ou apenas consolidam praticas ja existentes, investigando as
trajetorias dos agricultores beneficiados.

Outro eixo fundamental ¢ a anélise da economia politica por tras da alocagdo assimétrica
de recursos, mapeando os atores, arenas € mecanismos que perpetuam a hegemonia do
agronegocio. Por fim, urge explorar inovacdes em politicas publicas, como crédito rural
adaptado a transi¢do agroecologica, pagamento por servigos ambientais voltados a agricultura
familiar e modelos de assisténcia técnica dialogica, capazes de ampliar a escala da agroecologia
para além de nichos isolados. Essas pesquisas sdo essenciais para embasar um modelo de

desenvolvimento rural verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

3.4 Desafios e perspectivas para o fortalecimento territorial

E preciso desenvolver uma teoria politica que permita expandir as experiéncias
agroecologicas, fazendo com que elas se tornem o alicerce de um novo regime alimentar
(Molina et al., 2021). Isso significa que a agroecologia ndo seria apenas um modo de produgao,
mas a base de como a sociedade se organiza em relagdo a comida, desde a producdo até o

consumo, de forma mais justa e sustentavel e para alcangar esse objetivo, ¢ crucial modificar a
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estrutura institucional que sustenta o sistema alimentar atual, todavia, por sua propria natureza,
essa mudanga € um processo politico complexo (Molina et al., 2021).

O Estado possui o papel fundamental no apoio a criagdo e/ou ao fortalecimento de
arranjos institucionais de ambito territorial que impulsionam e sustentam trajetorias de
desenvolvimento rural endégeno (Petersen, 2017).

Em suma, a consolida¢do da agroecologia como pilar de um novo regime alimentar
depende de um engajamento politico ativo e da constru¢ao de estruturas que viabilizem sua
expansao e perpetuacdo, garantindo um futuro alimentar mais equitativo.

Outro ponto importante para se ressaltar, ¢ que as primeiras experiéncias com a ecologia
sempre nascem da sociedade civil organizada. Contudo, em certo ponto histérico, sera essencial
que o Estado democratico a adote, particularmente em suas politicas para o desenvolvimento
rural (Delgado, 2021).

Deve haver a construcdo de redes sociotécnicas em torno da agroecologia, que funciona
como um elemento de identificagdo comum. Essas redes geralmente incluem diversos
participantes, como agricultores, extensionistas, pesquisadores, gestores publicos, estudantes,
consumidores e ativistas (Norder et al., 2016).

A interconexdo desses diversos participantes nao so fortalece o movimento
agroecologico, mas também facilita a troca de conhecimentos, a inovac¢ao e a pressao para a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas que reconhecam e impulsionam a
agroecologia como um caminho para um futuro mais sustentavel e justo.

A agroecologia deve contar com uma perspectiva tedrica e didlogo critico com diversos
campos, entre eles, a criacdo de parcerias interinstitucionais (Norder et al., 2016).

Para Petersen (2009), a constru¢ao do conhecimento em agroecologia € um processo
fundamentado na integragdo de diversos saberes, o que torna a inovagao local, proveniente das
comunidades agricolas, um componente central. Para o citado autor, essa inovagao atua como
um mecanismo essencial para viabilizar a criagdo de espacos de didlogo e troca de experiéncias
entre pesquisadores(as) e agricultores(as).

Em resumo, o fortalecimento territorial via agroecologia depende inicialmente das
iniciativas da sociedade civil, mas exige a posterior ado¢do pelo Estado em politicas de
desenvolvimento rural. Isso demanda a constru¢do de robustas redes sociotécnicas, que unam

diversos atores como agricultores, pesquisadores e gestores, funcionando como um elemento
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de identificagdo comum e facilitando a troca de conhecimentos. Essa interconexao nao so
fortalece o movimento agroecoldgico, mas também pressiona pela implementagdo de politicas
publicas que impulsionem a agroecologia. A colaboragdo e a integracao de diferentes saberes,
incluindo a inovagao das comunidades agricolas, sdo essenciais para construir o conhecimento

e criar espagos de interacao que garantam um futuro mais sustentavel e justo para o territorio.

3. Consideracoes finais

Este artigo prop0s-se a analisar a agroecologia como uma estratégia multifacetada para
o desenvolvimento territorial sustentavel, focalizando a intrinseca relacao entre saberes,
praticas e politicas. Em um cendrio de crescentes desafios impostos pelo modelo agroalimentar
hegeménico, a revisdo bibliografica empreendida reforgou a centralidade da agroecologia nao
apenas como um conjunto de técnicas produtivas, mas como um campo de conhecimento
dindmico e um potente movimento social capaz de impulsionar transformagdes socioecoldgicas
profundas nos territorios.

A andlise da literatura evidenciou que a vitalidade da transicao agroecologica em nivel
territorial ¢ intrinsecamente dependente da valorizacdo e do didlogo entre os saberes
tradicionais e o conhecimento cientifico. Estes saberes, enraizados nas experiéncias locais e na
coevolucdo com os ecossistemas, sdo a base para a inovagdo e adaptagdo de praticas
agroecologicas que promovem a diversificacdo de sistemas produtivos, a conservagao da
biodiversidade e a resiliéncia dos agroecossistemas. Observou-se, contudo, que a escala e a
abrangéncia dessas praticas sdo frequentemente desafiadas por estruturas que favorecem o
modelo convencional. Complementarmente, a pesquisa abordou a natureza critica das politicas
publicas na promocgao da agroecologia e do desenvolvimento territorial sustentavel.

Embora haja um reconhecimento crescente da agroecologia em diversas agendas, a
efetividade das politicas ainda esbarra em desarticulagdes, lacunas de implementacdo e, por
vezes, em narrativas concorrentes que tentam cooptar ou esvaziar o potencial transformador da
agroecologia. O sucesso reside na capacidade de construir politicas que sejam participativas,
contextualizadas e que fortalecam a autonomia e o protagonismo dos atores locais.

Os resultados desta revisdo bibliografica contribuem para a literatura ao sistematizar e
integrar as discussoes sobre os pilares da agroecologia (saberes, praticas e politicas) sob a otica

do desenvolvimento territorial, oferecendo um panorama consolidado que pode servir de base
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para futuras investigagdes e intervengdes. A pesquisa reafirma que o desenvolvimento
territorial sustentavel, mediado pela agroecologia, transcende a mera dimensdo econdmica,
englobando a justiga social, a equidade e a governanga participativa como elementos
indissociaveis.

Embora esta pesquisa tenha se pautado em uma revisao bibliografica extensiva,
reconhece-se que a complexidade da transicdo agroecoldgica nos territorios exigiria,
idealmente, a complementacdo com estudos de caso empiricos. Tais investigagdes permitiriam
aprofundar a compreensdo das dinamicas especificas e dos desafios praticos enfrentados por
comunidades e atores em diferentes contextos territoriais.

Para o futuro, sugere-se que as pesquisas foquem na avaliacdo do impacto de politicas
publicas especificas na promocao de cadeias de valor agroecoldgicas e no fortalecimento de
redes territoriais. Além disso, aprofundar a analise sobre os mecanismos de difusdo de saberes
e praticas entre geragoes e diferentes comunidades seria fundamental para consolidar a
resiliéncia dos sistemas alimentares locais. Conclui-se que a agroecologia ndo ¢ apenas uma
alternativa para a produgdo de alimentos, mas uma filosofia e uma pratica essencial para a
construcdo de um futuro mais sustentdvel, justo e equitativo para os territdrios e suas

populagdes.
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